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El jefe politico:
transformaciones en la
administracion publica
del Estado de México e

injerencia en el “contingente
de sangre”, 1867-1876

The Political Leader: Changes in the Public
Service of the State of Mexico and Interference
in the "Contingent of Blood," 1867-1876

ESTEFANY VILCHIS SALAZAR

Resumen: El objetivo de este articulo es examinar el funcionamiento del jefe politico en la
administracion publica en el Estado de México, analizando las continuidades y transforma-
ciones en las leyes estatales que rigieron sus atribuciones, funciones y jurisdicciones. Dentro
de la gestion del jefe politico, el articulo se enfocara en la funcion de la formacion del “con-

tingente de sangre”.

Palabras clave: prefecto, subprefecto, jefe politico, contingente de sangre
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Abstract: The aim of this paper is to examine the functioning of the political leader in the
public service in the State of Mexico, analyzing the continuities and changes in state laws
which ruled their powers, duties and jurisdictions. Within the management of the political

leader, the article focuses on the formation of the "contingent of blood".

Keywords: prefect, sub-prefect, political leader, “contingent of blood”
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Introduccion

as raices del jefe politico se remontan a 1812 con la Constitucion de Cadiz

y las Diputaciones Provinciales,' cuando por primera vez qued6 estable-

cida esa figura, aunque con el tiempo se modificaran nombre, funciones,
atribuciones, jurisdicciones y extension geografica a gestionar. Con la instaura-
cion del nuevo actor politico desaparecio el virrey, por lo cual la responsabili-
dad del gobierno ejecutivo de la provincia fue asumida por recién creada figura
gubernamental. El territorio conformado en provincias comunicadas con el go-
bierno central marco limites en la administracion de responsabilidades entre los
diferentes funcionarios. Cada provincia quedo6 al mando de un jefe politico, un
intendente y una diputacion provincial subordinados directamente al gobierno
central espafiol mediante el jefe politico y el ministro de asuntos ultramarinos.

El jefe politico, tnico funcionario ejecutivo de toda la provincia, gobernoé en
la diputacion provincial y su responsabilidad reincidi6 ante el ministro de asuntos
de ultramar en Espafia. este nombre era otorgado conforme a la Constitucion de
Cadiz, al mas alto funcionario politico y administrativo de la provincia de la
Nueva Espana designado por el rey y la Diputacion provincial.

En 1812 el jefe politico introdujo una nueva delimitacion de jurisdicciones
anteriormente concedidas al virrey y a la audiencia, instituciones que desapare-
cieron. Estos cambios se debieron a las reformas borbdnicas, con la continuacion
de la Constitucion de Cadiz, por lo que se establecio un régimen politico-admi-
nistrativo de naturaleza racional y jerarquia eficaz, homogéneo y que mantuviera
bajo control a las provincias bajo el dominio de la Corona. Lo més notorio fue
lo relacionado con la vigilancia ejercida sobre los ayuntamientos, quehacer que
la Constitucion encargd, tanto a los jefes politicos superiores, como a las dipu-
taciones provinciales.

Los jefes politicos superiores sustituyeron a los virreyes de las intendencias
—creados en 1786 con la ordenanza de intendentes— y quedaron encargados
del gobierno de las provincias. Asi, la legislacion gaditana establecio que el jefe
politico superior estaria a cargo de “la tranquilidad publica, del buen orden, de la

' La Diputacion provincial fue una institucion que se origind en la constitucion espafiola de 1812
y que tuvo una funcion importante en la historia del México independiente, aunque su vigencia
fue breve, debido a que escasamente alcanzo dos afios. La diputacion provincial se compuso de:
un presidente, el jefe politico y un vicepresidente.
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seguridad de las personas y bienes de sus habitantes, de la ejecucion de las leyes
y ordenes de gobierno, y en general de todo lo que pertenece al orden publico
y prosperidad de la provincia”(Constitucion Politica de la Monarquia Espaiola:
Promulgada en Cadiz a 19 de marzo de 1812, Titulo VI Del Gobierno Interior de
las Provincias y de los pueblos, 2004: 23-26).

En la instalacion y funcionamiento de las jefaturas politicas, institucion
prevista por casi todas las constituciones estatales, se observa una combinacion
de ruptura y continuidad con respecto a la época colonial. Esto fue asi porque,
aunque en la Constitucion de Cadiz ya se hablaba de jefes politicos superiores,
éstos se encargaron del gobierno de una provincia completa y no inicamente de
un distrito, como fue el caso del prefecto en 1824 en el Estado de México. Por otra
parte, los subdelegados de la Ordenanza de Intendentes, aunque efectivamente
fueron una especie de funcionarios intermedios entre el intendente y los ayunta-
mientos, no tuvieron la cantidad de facultades que posteriormente concentro la
figura del prefecto con el federalismo en 1824.

Estas peculiaridades son trascendentales para no confundir la jurisdiccion
del jefe politico superior en 1812 con las funciones y atribuciones posteriores
del prefecto en 1824, y de esa forma entender como funcioné el sistema politico
mexicano, sus particularidades y evitar las generalizaciones.

En lo que respecta a las atribuciones, funciones, jurisdicciones del prefecto
en la Ley Organica Provisional para el arreglo del Gobierno Interior del Estado
del 6 de agosto de 1824, la Ley reglamentaria de las atribuciones de los prefectos
en 1852, la reforma constitucional estatal de 1861 y finalmente la Ley orgénica
para el gobierno y administracion interior de los distritos politicos del Estado
21 de abril de 1868, se muestran rupturas y continuidades dentro de su gestion
con un énfasis en el ramo de Hacienda Publica, asuntos municipales y policia,
gobierno de los pueblos y salubridad publica desde 1852; sin embargo, aumentan
las facultades y estan mas reglamentadas y ordenadas con la ley de 1868, como
se vera mas adelante.

Revision historiografica del jefe politico

Hay varios trabajos historiograficos que destacan la figura del jefe politico en
Meéxico por su injerencia en la administracion ptbica regional. Por ejemplo: Ro-

99 C¢

mana Falcon, en “Jefes politicos: eslabones de poder”, “;Quiénes eran los jefes
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politicos? Modelos de control en el primer siglo de vida mexicana”, “Jefes politi-
cos y rebeliones campesinas: uso y abuso del poder en el Estado de México” y “La
desaparicion de los jefes politicos en Coahuila. Una paradoja porfirista”; Lloyd
Mecham, El jefe politico en México; Gerald McGowan, en “Las prefecturas, una
historia para el futuro”; Eduardo Mijangos Diaz, en La Dictadura Enana. Las
prefecturas del porfiriato en Michoacan; Alicia Hernandez Chavez e Idelfonso
Davila, en “La querella de Coahuila. Municipios y Jefes politicos en el siglo XIX™*
Maria Concepcidn, en “Origenes del jefe politico del porfiriato y sus dambitos de
poder”; Ricardo Avila Palafox, en “Los jefes politicos: aberracién del sistema
politico liberal. El caso del Estado de México”; Clemente Villagdbmez Arriaga,
“Descontento y clamor por la tierra”, en Villada: entre la politica y el descontento
1889-1904 y Maria Inés Camarena, en “El jefe politico y el orden institucional en
la formacion del Estado. El caso de los altos de Jalisco™.

Los estudios historiograficos se dividen entre los que han abordado al jefe
politico desde un enfoque general en México; los que ubican a este funcionario en
otros estados y finalmente la historiografia en el Estado de México. Sin embargo,
para fines de este articulo revisaré los trabajos en México y los publicados en
el Estado de México, pero mencionaré los articulos y libros publicados en otros
estados para conocer los avances del tema en otras areas del pais.

La mayoria de los trabajos historiograficos anteriores son articulos. El Co-
legio de Aguascalientes, por ejemplo, tiene un interés por el impacto politico,
social y econdémico del funcionario publico, ya que publico “Jefaturas politicas y
ayuntamientos en Aguascalientes, 1872-1881” (1997), “Jefes politicos en Aguas-
calientes. El impacto de la revolucion maderista en el gobierno local” (2000) y
“La supresion de las jefaturas politicas. Aguascalientes desde una perspectiva
comparada: 1876-1920” (2001). Francisco Javier Delgado Aguilar, investigador
del Colegio de Aguascalientes, publico: “Origenes e instalacion del sistema de
jefaturas politicas en México, 1786-1824" y Jefaturas politicas. Dinamica Politica
y Control Social en Aguascalientes 1867-1911.

De esta informacion se deduce que en Aguascalientes el funcionario fue
fundamental dentro de la administracion publica regional, lo que se pone de
patente a partir de las investigaciones de varios historiadores acerca del jefe po-
litico, para conocer quién detento el poder, como se ejercia el mando y bajo qué
circunstancias se operaba, asi como sobre las limitaciones, aportaciones, funcio-
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nes, atribuciones, jurisdicciones, etcétera, en cada una de las areas demarcadas
para el gobierno local.

Francisco Javier Delgado Aguilar, en su articulo “Origenes e instalacion
del sistema de jefaturas politicas en México, 1786-1824”, describe el proceso
politico-institucional que origino el establecimiento del sistema de jefaturas po-
liticas en México a principios del siglo xix. El autor revisé tanto los principales
ordenamientos legales de la época —constituciones, decretos, leyes organicas,
etcétera—, como el contexto politico imperante en el pais durante las décadas de
1810 y 1820, factores que sancionaron y propiciaron la creacion de una figura de
caracter centralizador, como la del jefe politico, en el sistema de gobierno federal,
creado por la Constitucion de 1824 (2004: 5-29).

En “Las prefecturas: una historia para el futuro”, Gerald L. McGowan des-
cribe que las prefecturas fueron el elemento intermediario de la administracion
publica local, ubicadas por debajo del gobierno federal, entre los gobiernos estata-
les o departamentales y las municipalidades. Para McGowan el prefecto funciono
como agente politico intermediario entre el gobernador y el subprefecto.

Lloyd Mecham, en “El jefe politico en México”, se enfoca al porfiriato. Para
este autor, a pesar de la importancia de la jefatura politica a lo largo de un siglo de
historia mexicana, la institucion no ha sido objeto de un examen profundo. Por lo
tanto, el propdsito de este articulo es dar cuenta de los origenes y el desarrollo del
citado cargo, cuya posicion en el sistema porfiriano es expuesta (1986: 143-162)
con la finalidad de conocer como opero el sistema politico mexicano en los siglos
XI1X y XX, debido a que el jefe politico detent6 el poder durante varias décadas y
ejercio su influencia en diferentes estados de México.

Romana Falcon, en “Los jefes politicos: eslabones de poder” (1998), propor-
ciona una vision general de las jefaturas politicas como instrumento de organiza-
cion del poder y de la sociedad, ya que estos gobiernos tendieron redes politicas
que relacionaron a quienes sujetaban con los humildes habitantes de los pueblos,
comunidades, minas y rancherias del Estado de México. Las redes politicas entre
el jefe politico y los habitantes fueron parte primordial en la administracion y
jurisdiccion dentro del territorio demarcado para su gestion y ejercicio local.

En “Jefes politicos y rebeliones campesinas: uso y abuso del poder en el
Estado de México”, también de Romana Falcon, destaca con base en qué fun-
damentos legales y de qué manera las decisiones tomadas por los jefes politicos
al imponer las metas liberales en el campo fueron, en muchos casos, fuentes
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alimentadoras de levantamientos agrarios. La razon basica es que el jefe politico
fue una instancia fundamental en el proceso de deslinde de la propiedad comunal
—destinada a desaparecer— y entre ésta y la propiedad privada. La accion del
jefe politico era determinante en la distribucion del recurso mas importante para
la sociedad agraria: la tierra. Ademas, fue una instancia disefiada para prevenir,
encauzar, contener, solucionar, o bien, destruir las reacciones defensivas de los
campesinos. De la misma forma estaban al alcance de los jefes politicos varios
mecanismos para el control de los conflictos y disefio de las politicas de “pacifi-
cacion” de los levantamientos y revueltas (1992: 243-273).

Clemente Villagomez Arriaga, en Entre la politica y el descontento 1889-
1904, menciona que, para desempeniar su labor, los jefes politicos debian poseer
ciertas cualidades como: actitud de mando, capacidad para arbitrar los conflic-
tos, conocimiento de los grupos politicos y de los problemas de su region, con
el propoésito de mantener la tranquilidad en su distrito. Si el régimen de Diaz
logro establecer la paz lo debid en gran parte a los jefes politicos que a menudo
arbitraron los conflictos locales antes de resolverlos por la fuerza. Fueron éstos,
justamente, los funcionarios regionales que servian como llave de paso para la
centralizacion, ya que se encargaron de imponer las decisiones del poder ejecutivo
frente a las fuerzas locales. A la vez, los jefes politicos fueron una de las instan-
cias privilegiadas que recibian y enviaban ante el poder central las demandas
locales, cuando ese poder asi lo permitia o requeria (1993: 183).2

Entender la administracion del jefe politico en México y en particular en el
Estado de México es complejo, a causa de la existencia de pocas fuentes secunda-
rias disponibles que hagan aportaciones al sistema de gobierno preponderante en
el siglo x1x. No obstante, en el caso del Estado de México hay fuentes primarias
que permiten conocer el desenvolvimiento del jefe politico a través de las diversas
leyes emanadas del congreso estatal y federal.

El periodo mas trabajado por los historiadores es el porfiriato, ya que du-
rante esos afos existio un fortalecimiento de tales estructuras de poder. Los jefes
politicos porfirianos tuvieron su maximo esplendor debido a que gozaron de un

El texto expone también las atribuciones de los jefes politicos con la Ley Orgdnica para el Go-
bierno y la Administracion Interior de los Distritos Politicos del Estado, de 1868. De acuerdo
con esta ley el gobernador nombraba generalmente por dos afios a los jefes politicos, desde
luego, con anuencia de Diaz.
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enorme poder a lo largo del territorio mexicano, hasta la abolicion de su figura,
hecho que dio lugar al municipio libre.

El prefecto y su administracion local

En la Constitucion de Cédiz, el jefe politico administrd una provincia. Pero jcua-
les fueron los cambios posteriores en el México independiente?, ;qué transfor-
maciones adquirié?, ;qué sucedio en el Estado de México?, ;como se dividio el
territorio mexiquense?, ;qué papel asumio6 el jefe politico en la administracion
publica estatal?, ;qué leyes reglamentaron la administracion publica federal y
estatal?, ;cudles fueron las reformas constitucionales estatales que impactaron
en el actor politico?, ;quiénes fueron el prefecto y el subprefecto?, ;qué funciones
y atribuciones delegaron al jefe politico y por qué éste fue una pieza clave en la
conformacion del contingente de sangre? Las anteriores preguntas forman parte
del desarrollo de una investigacion, de la cual por ahora se refiere lo vinculado con
la administracion publica estatal a partir de la creacion en el Estado de México.

El 2 de marzo de 1824, con la ereccion del Estado de México, se dieron
cambios importantes. El 24 de mayo, el gobierno estatal decret6 el proyecto de
Ley Organica para el gobierno interior del estado libre, independiente y soberano
de México. El estatuto orgdnico dividid al territorio del Estado de México en
seis secciones denominadas distritos.’ Este tipo de fraccionamiento respondio a
la necesidad del gobierno para ejecutar leyes y alcanzar un orden eficiente en la
administracion publica. Esta division no fue la inica: también los distritos fue-
ron fragmentados y dieron lugar a los partidos, considerando los pueblos entre
cuyas costumbres, intereses e industria habia una semejanza, para facilitar la
administracion interior.

A partir de entonces, los prefectos fueron jefes supremos de cada distrito.
Para el gobierno de los partidos, un funcionario inmediato dirigio la gestion local
dependiente del prefecto; a esos burdcratas se les asignoé el nombre de subpre-

Para una mejor administracion del Estado de México en 1824 con el proyecto Ley Organica
provisional se creo el distrito como medio de division territorial que introdujo la figura poli-
tica del prefecto, por primera vez, encargado de la gestion regional y fungié como 6rgano de
comunicacion entre el gobierno y las autoridades alternas. El prefecto estuvo bajo las 6rdenes
inmediatas del gobernador. Los distritos fueron extensiones territoriales que abarcaron varios
municipios. Los distritos fueron gobernados por los prefectos a partir de 1824.
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fectos. En sus respectivos partidos,* estos funcionarios cumplieron las érdenes
emanadas del gobierno estatal y distrital, por lo tanto, siempre estuvieron subor-
dinados al prefecto.

El prefecto y subprefecto fueron burdcratas establecidos en 1824 con la
administracion publica estatal al igual que la division territorial en distritos y
partidos. De esta manera, el jefe politico desaparecio porque su administracion
estuvo relegada a una Diputacion provincial que para 1824 ya no existia. Como
veremos mads adelante, la designacion de prefecto desaparecié por la de jefe po-
litico, sin que por esa razoén se trate del mismo funcionario de 1812.

El jefe politico en 1812, con la Constitucion de Cadiz, gobernoé en una di-
putacion provincial y por lo tanto su territorio delegado era mayor. En cambio,
la Legislatura del Estado de México instaurd en 1824 la figura del prefecto con
gestion exclusiva en un distrito. Por lo anterior, no hay que confundir a los fun-
cionarios, ya que no ocuparon la misma posicion politica. Lo que posteriormente
sucedid fue recurrir al nombre de jefe politico con mayores y reglamentadas
funciones, atribuciones y jurisdicciones, pero con la administracion exclusiva
en un distrito.

El proyecto de ley instituy¢ al prefecto como funcionario intermediario den-
tro de la administracion publica estatal, de modo que ésta quedd de la siguiente
manera: el gobernador, encomendado de la gestion estatal; el prefecto, encargado
de su distrito politico y, finalmente, el subprefecto, delegado del partido. Los tres
funcionarios guardaban una estrecha relacion para cuidar y hacer cumplir la ley
en cada una de sus demarcaciones correspondientes.

Después del proyecto provisional para el arreglo interior del Estado de Méxi-
co, el congreso decreto la Ley Organica Provisional para el arreglo del gobierno
interior el 6 de agosto de 1824. En comparacion con el proyecto, la ley fracciono
el territorio en ocho distritos: Acapulco, Cuernavaca, Huejutla, México, Taxco,
Toluca, Tula y Tulancingo, con sus respectivos partidos. En cada seccion existio

4 En cada cabecera de partido hubo un funcionario con el titulo de sub-prefecto, nombrado por el

prefecto respectivo, con la aprobacion del gobernador. Para ser subprefecto se requiri6 ser ciu-
dadano en el ejercicio de sus derechos, mayor de 25 afios, y propietario de alguna finca, capital
o ramo de industria suficiente para mantenerse decentemente. En cada una de estas secciones
existié un prefecto, llamado de distrito, que ejercio las facultades gubernativas y econémicas
designadas en la ley. Los subprefectos desempefiaron su gestion sin sueldo, cuya duracion fue
de dos afios y pudieron ser reelegidos una vez.
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un prefecto, llamado de distrito, sujeto al gobernador, y que ejercio facultades
administrativas y econdmicas (Naime, 1993: 53).

En sus funciones economicas, el prefecto aplicaba multas de 1 a 100 pesos
a quienes desobedecian o faltaran al respeto, o perturbaran el orden publico.
También debia cuidar la eficiente inversion de los fondos publicos de los pueblos
del distrito y arreglar la adecuada administracion de los bienes de la comunidad.
Asimismo, nombraba para la recaudacion de los arbitrios un depositario para las
cuentas correspondientes (Coleccion de decretos, Ley Orgadnica Provisional para
el arreglo del Gobierno Interior del 6 de agosto de 1824, 1824).

El prefecto también reguld las actividades sociales y religiosas en los distri-
tos. Por ejemplo, el prefecto de Acapulco informoé al gobernador Melchor Muz-
quiz sobre la duracion de la feria respectiva en la ciudad de Tixtla de Guerrero,
resolviendo el 18 de marzo de 1826:

Oido el dictamen del consejo y los informes del Sr. Prefecto de Acapulco y del
Ayuntamiento de la ciudad de Tixtla de Guerrero sobre sefialar a ésta los ocho
dias que debe de durar la feria anual concedida por el Congreso del Estado en
su decreto Num.59 publicado en bando de 30 de enero, he resuelto que comience
la expresada feria el dia 12 de Diciembre de cada afio, y que finalize el dia 19;
publicandose y calculandose la presente determinacion para su cumplimiento. Y
para que llegue a noticia de todos, mando se publique por bando en las ciudades,
villas y lugares de la comprehension del Estado, circulandose 4 quienes toque
cuidar de su observancia (AHEM/GGG/V.5/Exp.38/1826/Fs.16).°

La Constitucion estatal de 1827 fijo la administracion interior de los pueblos
a cargo de los prefectos, subprefectos y ayuntamientos (capitulos 1, 11 y 1v del
titulo m). El gobierno de los distritos correspondia al prefecto, el de los partidos
al subprefecto y el de los ayuntamientos a un organismo colegiado formado por
alcaldes, sindicos y regidores elegidos popularmente.

Las funciones administrativas del prefecto se parecieron a las reguladas en
la Ley Organica Provisional, como las siguientes: velar por la seguridad publica;

El gobierno del Estado decretd los dias que debian de verificarse la feria anual de la ciudad de
Tuxtla de Guerrero concedida por el Congreso. El niimero de oficios circuld a los subprefectos
de este distrito para que estos lo hicieran a los Ayuntamientos y Jueces de primera instancia a
los respectivos partidos.
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cuidar el cumplimiento de las leyes, de la instruccion publica; vigilar el manejo
de los fondos publicos; la formacion del censo y estadisticas del territorio; el
repartimiento de tierras y la concesion de licencia a los menores para contraer
matrimonio; no obstante, atin no estaban reglamentadas ni delimitadas como las
leyes que posteriormente rigieron las funciones de la autoridad distrital.

Por ejemplo, el 26 de octubre de 1827 el prefecto de Toluca solicito:

El prefecto de Toluca deseoso de hacer entrar aquella ciudad a ocupar con lugar
entre los que tienen ya vistas de cultura e ilustracion acord6 con el Ayuntamiento
el modo de proporcionar la formacion de un teatro en lo posible y arreglado a
las circunstancias de la poblacion y sus fondos municipales; sin duda no se pudo
encontrar con otro mas a propdsito que invertir dos capitales que casualmente se
hallan redimidos pertenecientes al Hospital de San Juan de Dios que hacienden
a la cantidad de cuatro mil trescientos cuatro mil quinientos tres y media pesos
importa el edificio proyectado y que solo la de doscientos tres y medio resta que
ciertamente no se dificultara (/bid.,V.7/Exp.13/1827/Fs.28.).5

En el Estado de México tres leyes fundamentales rigieron las funciones del pre-
fecto — posteriormente jefe politico— desde su establecimiento en 1824 hasta
la Republica Restaurada. Primero la Ley Organica Provisional para el arreglo
del Gobierno Interior del Estado del 6 de agosto de 1824; la Ley Reglamentaria
de las Atribuciones de los Prefectos y Subprefectos de 1852 y finalmente la Ley
Organica para el Gobierno y Administracion Interior de los Distritos Politicos
del 21 de abril de 1868. A continuacion se explican cada una de las leyes con
los cambios de prefecto y, consecuentemente, de jefe politico que se dieron en la
administracion distrital.

Con la Ley Organica Provisional para el arreglo del Gobierno Interior del
Estado del 6 de agosto de 1824, las funciones politicas del prefecto fueron: hacer
que los ayuntamientos del distrito llenaran las obligaciones impuestas por las le-
yes; no exceder de sus facultades ni distraer de su instituto; conocer los recursos

El prefecto del distrito de Toluca remiti6 el presupuesto de lo que importara el Teatro o palen-
que de gallos que trata de poner en aquella municipalidad. (Presupuesto del Teatro o Palenque
formada por los ciudadanos Francisco Morales y Jos¢é Maria Corrales a pedimento de esta
corporacion.)
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o dudas ocurridas sobre las elecciones de oficios de ayuntamientos, las que deci-
dieron gubernativamente y por via de instructiva sin pleito ni contiendas de juicio;
suspender con causa justificada a miembros de los ayuntamientos informando
inmediatamente al gobernador con el expediente respectivo; conceder o negar a
los menores la licencia para casarse en casos y términos como lo practicaban los
presidentes de las cancillerias por decreto del 10 de abril de 1803; inspeccionar
bagajes, alojamientos y subsistencias que debian darse a las tropas, arreglandose
a lo prevenido por la ordenanza general del ejército y de los reglamentos, propo-
ner al gobernador los arbitrios mas convenientes para la ejecucion de las obras
nuevas de utilidad comun o para reparacion de antiguas (Coleccion de decretos,
Ley Organica Provisional para el arreglo del Gobierno Interior del 6 de agosto
de 1824, 1824).

La poblacion, por lo regular, solicit6 a los prefectos la construccion de es-
cuelas, hospitales, carceles, fundacién de pueblos y ciudades para mejorar las
condiciones de vida de los habitantes. Por ejemplo:

En 1830, el prefecto transcribi6 un oficio al Ayuntamiento de Temascalcingo,
pretendiendo se le concediera imponer una pension a los pilones, para poder
sobornar los gastos de la escuela ya que los productos de contribucion directa
no eran suficientes; igualmente que la construccion de la carcel fuese por cuenta
de los vecinos (AHEM/GGG/V.20/Exp.32/1830/Fs.7).

La Ley Reglamentaria de las Atribuciones de los Prefectos y Subprefectos se
promulg6 en 1852, debido a que las funciones, atribuciones y jurisdicciones de la
Ley Provisional de 1824 no quedaron reglamentadas, lo cual derivo en el abuso de
estos funcionarios y la acumulacion de poder, particularmente en el prefecto. La
finalidad de esta disposicion fue el control de los ayuntamientos y las municipa-
lidades por parte del prefecto para consolidar un federalismo, por lo que la figura
intermedia entre gobernador y autoridades locales fue de radical importancia en
la construccion del sistema politico mexicano.

Asimismo, para los prefectos, dicha ley considerd atribuciones politicas,
sociales, econdmicas; de seguridad e instruccion publica. Las jurisdicciones fue-

7 El prefecto elaboré un oficio al Ayuntamiento de Temascalcingo para imponer una pension a los
pilones.
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ron sociales al tener a su mando la conservacion de bosques, arboledas, rios,
vertientes, caminos y demas entes de propiedad publica, como los monumentos
historicos y de antigiiedad. Aparte, los prefectos debian procurar el plantado de
arboles en calzadas, cuidar la desecacion y dar corriente a las aguas estancadas,
reconocer y reparar los edificios en ruina. Vigilaron también trabajos publicos,
propusieron al gobierno la ejecucion de obras, desterraron los juegos de azar,
examinaron licencias de armas y pasaportes, cuidaron de los mesones y hoteles,
vigilaron los carruajes, formaron la Guardia Nacional y las fuerzas de seguridad
publica, suspendieron la construccion de obras y fabricas, expidieron érdenes de
arresto, registraron casas y edificios, requirieron de la fuerza armada, dispusie-
ron de la Guardia Nacional, prohibieron el uso de medicinas y drogas, evitaron
enfermedades contagiosas o epidemias dando el auxilio necesario (“Ley regla-
mentaria de las atribuciones de los prefectos y subprefectos, 1852, Compilacion
de decretos del Estado de México 1824-2005: 122-136).3

Asimismo, el 15 de octubre de 1852 el Congreso del Estado de México fa-
cultd por un afio al gobierno para asistir a los ayuntamientos, municipalidades,
prefecturas y subprefecturas para que, con el acuerdo del Consejo de Gobierno,
se estableciera en cada municipalidad donde faltaran fondos los arbitrios mas
convenientes segln las circunstancias y necesidades de cada localidad. Para el
encargo anterior, los prefectos y subprefectos remitieron al gobierno la opinion de
cinco vecinos notables por sus conocimientos y honradez en cada municipalidad y
la del Administrador de rentas de partido (AHEM/GGG/V.55/Exp.32/1852/Fs.8.).°

Por las atribuciones anteriores, es evidente que el prefecto tuvo un papel
fundamental dentro de la administracion ptblica desde su instauraciéon y con
las leyes que dieron forma a su gestion en el distrito politico correspondiente. El
prefecto acumuld un gran poder al ser intermediario y agente de las necesidades

8 En Coleccion de decretos del segundo congreso constitucional del Estado Libre y Soberano de
México, que funciond en la segunda época de la federacion, en el bienio corrido de 2 de marzo
de 1851, a igual fecha de 1853. Contienen también por apéndice, la Constitucion del Estado,
con la insercion intercalada en el resto, en sus respectivos lugares, y el Reglamento interior del
Tribunal Superior de Justicia. Tomo V/ Toluca 1868. Tip. del Instituto Literario, dirigida por
Pedro Martinez.

La presidencia municipal de Zinacantepec tuvo en su poder cuatro ejemplares del decreto nim.
82 de la Legislatura del Estado, que facultaba al gobierno para establecer los arbitrios necesa-
rios en las municipalidades donde estaban escasos los fondos publicos.
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de la poblacion. No obstante, la prefectura adquirié modificaciones en 1861 con
la reforma constitucional.

Reforma constitucional de 1861: cambio de prefecto a jefe
politico

Con la Constitucion estatal del 7 de octubre de 1861, el nombre “prefecto” des-
aparecio y se transformoé en “jefe politico”, pero la jurisdiccion del funcionario
reincidi6 en un distrito politico, con lo que aumentaron nuevamente sus atribu-
ciones en todos los ramos a su cargo. La Constitucion de 1861 menciona en el
Capitulo XVIII del gobierno politico y administrativo de los pueblos que los
jefes politicos, ayuntamientos y municipalidades estarian a cargo de la gestion
de los mismos.

De igual forma, quedo establecido en el Capitulo XIX de la misma Consti-
tucion que para ser jefe politico se requeria ser ciudadano del estado en ejercicio
de sus derechos y mayor de 25 afios. El jefe politico funcioné como intermediario
del gobierno estatal para organizar y controlar a nivel distrital la administracion
publica de las autoridades municipales y locales.

A partir de 1861, con la constitucion estatal, el territorio del Estado de
México quedo dividido en 27 distritos:

Los distritos tomaron la denominacion de sus cabeceras respectivas: Actopan,
Cuernavaca, Chalco, Huejutla, Huichapan, Ixtlahuaca, Ixmiquilpan, Jilotepec,
Jonatepec, Morelos, Otumba, Pachuca, Sultepec, Temascaltepec, Tenango del
Valle, Tenancingo, Texcoco, Tetecala, Tlalnepantla, Toluca, Tula, Huaxcasaloya,
Villa de Valle, Yautepec, Zacualtipan, Zimapan y Zumpango de la Laguna (/bid.,
V.63/Exp.61/1861/Fs.208.).1°

Ese mismo afio también se dio un cambio importante en la administracion munici-
pal: los ayuntamientos quedaron sujetos a los jefes politicos, quienes sustituyeron
a los prefectos y subprefectos. La injerencia de las autoridades intermedias conti-
nuo, porque la mayoria de los subprefectos adquirieron el rango de jefes politicos,

10" Proyecto y decreto N. 25 sobre division del Estado en 27 Distritos y jefes politicos. Para el go-
bierno de cada cantéon nombrd y removio a su arbitrio el del Estado un jefe politico que ejercio
las facultades de los prefectos y disfruté del mismo sueldo.
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con jurisdiccion en distritos. Los partidos, como concepto, desaparecieron, porque
la mayoria de ellos se convirtieron en distritos (Salinas, 1996: 68).

Por lo tanto, las transformaciones se dieron no solo en nombre, sino también
en una evolucion geografica regional, ya que exclusivamente hubo distritos po-
liticos al haberse abolido los partidos. En lo administrativo, la prefectura paso6 a
ser jefatura politica, ya para el sistema liberal, debido a que la prefectura rigio la
gestion local conservadora. Sin embargo, hay que considerar que tanto prefectura
como jefatura politica se crearon para la administracion regional y el control del
poder local de las municipalidades y municipios.

La injerencia del jefe politico continu6 en el ramo de seguridad publica. Un
ejemplo de ello fue el jefe politico del distrito de Toluca, Telésforo Tundn Cafiedo,
que el 21 de mayo de 1861 expreso a los habitantes:

Siendo uno de mis principales deberes vigilar por la salubridad y comodidad del
vecindario, y atender al bien publico con preferencia al de algunos particulares
considerando que no es conforme a una buena policia que en una ciudad ya
populosa continten establecidas dentro de ellas zahtrdas y corrales de cerdos,
que molestan con su profunda fetidez la comodidad del vecindario, originando
a mas con los corrompidos miasmas que despiden, graves perjuicios a la salud
publica, de conformidad a lo dispuesto por esta Gefatura (sic) ‘en 30 de Julio
de 1861 los arts. 13 y 14 de la ley de 21 de Abril de 1868, he tenido a bien dictar
las disposiciones siguientes:

Primera: se prohibe a toda clase de personas el que en lo sucesivo tengan en sus
casas y corrales situados dentro de la ciudad, zahtirdas con cerdos.

Segunda: a los duefios de zahtrdas en que hoy tengan cerdos para su negociacion
0 comercio en tocinerias, se les concede el improrrogable plazo de dos meses,
contados desde esta fecha, para que las trasladen a terrenos que estén afuera de
las garitas de esta capital, para evitar en lo posible lleguen hasta ella los miasmas
insalubres que despiden esos hediondos lugares, y que los insectos conocidos
por tlaloges, que en ellos se crian.

Tercera: a los contraventores a lo prevenido en la disposicion primera, se les
impondra gubernativamente una multa de 10 pesos por cada dia dentro de la
ciudad, después de vencido el plazo que se les concede para su traslado dichas
multas se aplicaran al fondo de las mejoras materiales que en la capital van a
emprenderse.
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Cuarta: se prohibe a los ciudadanos comerciantes en cerdos, el que introduzcan
a sus casas mas de los que se sean necesarios para el consumo diario, y se les
previene, que si el lugar donde interinamente los coloquen no se asea y limpia
diariamente, se les aplicara una multa de 25 a 50 pesos, con destino al fondo e
mejoras materiales.

Quinta y ultima: los agentes todos de policia, los inspectores de cuartel y ge-
fes (sic) de manzana vigilaran bajo su responsabilidad més estrecha el exacto
cumplimiento de estas disposiciones, quedando facultado todo ciudadano para
denunciar cualquiera infraccion a ellas: a los denunciantes se les dard un 25%
de importe de la multa o multas que por causa de su aviso se impongan.
Toluca, Mayo 21 de 1861 (“Decreto del jefe politico del Distrito de Toluca
Telésforo Tufion Cafiedo”, en AHCCIT/EM/1IDT/A/PN/1861/Exp.101.).

Al darse la reforma constitucional en 1861 en materia de administracion local
con las transformaciones de prefecturas a jefaturas politicas, con la desaparicion
de los partidos y quedando solamente los distritos politicos, fue necesaria una
ley que normalizara las funciones, atribuciones y jurisdicciones del jefe politico
como funcionario intermediario entre el gobernador y las autoridades locales.

Finalmente, el Gltimo estatuto que reglament6 la administracion del jefe
politico fue la Ley Organica para el Gobierno y Administracion Interior de los
Distritos Politicos el 21 de abril de 1868. Asimismo, rigi6 las atribuciones del
jefe politico en la administracion publica estatal. Las jurisdicciones derivaron
en administracion de justicia, instruccion y beneficencia publica, asuntos mu-
nicipales, policia y salubridad publica, hacienda publica, estadistica y guardia
nacional y rural.

En el ramo de guardia nacional y rural, el jefe politico organizé a éstay a
otras fuerzas de seguridad publica. Entre otras actividades, realizo las de avisar
mensualmente al gobierno de la inversion de los fondos de la citada Guardia, re-
movid a su tesorero —dando cuenta al gobierno—, visito su tesoreria y las fuerzas
de la corporacion, formo los presupuestos de la misma, sujetandose a la aproba-
cion del gobierno, y vigild que cumplieran con el objetivo de su institucion.

Contrariamente a las numerosas facultades del jefe politico, las dos tltimas
leyes — 1852 y 1868— marcaron también limites a su accion politica, debido
al gran poder que como gestor de gobierno distrital le habia concedido el go-
bierno del Estado de México y, como resultado del poder acumulado, se regis-
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tré corrupcion en las funciones encomendadas. Por lo anterior, el jefe politico
tenia prohibido establecer contribuciones e impuestos —cualesquiera fueran su
objeto o necesidad publica—, imponer préstamos forzosos, ni con la calidad de
reintegrables, cobrar anticipadamente los impuestos establecidos legalmente. El
jefe politico no dispuso de los fondos ptblicos municipales ni los de la guardia
nacional, como tampoco de los presos, a menos que fueran consignados a su
autoridad y s6lo entonces podia ejecutar las sentencias. De la misma forma, no
podia ocupar propiedad particular, sino por causa de utilidad publica, ni impedir
la celebracion en el distrito de las elecciones populares fijadas por la ley electoral,
ni influir en o anular las atribuciones de los jueces de registro, como tampoco
cobrar derechos por sus actos en el desempefio de su cargo ni permitir que los
cobraran los subalternos (“Ley organica para el gobierno y administracion inte-
rior de los distritos politicos del Estado”, Compilacion de decretos del Estado de
Meéxico 1824-2005: 177-194).

Igualmente, el jefe politico tuvo la obligacion de remitir al gobernador el
informe de su gestion cada semana o por lo menos transcurridos quince dias.
Por ejemplo:

La Secretaria de Gobernacion y el gobernador interino comunicaron el 6 de
abril a las jefaturas politicas que cada semana, o al menos cada quincena, emitie-
ran una revista que comprendiera: los acontecimientos notables ocurridos en los
pueblos de su demarcacion, las mejoras realizadas y las que debian de emprender,
los adelantos en las escuelas de primeras letras, el sistema de ensefanza, el nu-
mero de las escuelas existentes y las demas que debian establecerse, numero de
educandos que asistian diariamente a los planteles escolares publicos y particula-
res, las disposiciones que debian dictarse para fomentar la educacion, salubridad
publica, movimiento de la poblacion, asi como su aumento o disminucién, causas
y enfermedades reinantes o periddicas. No falto el estado de la industria, ramos
de comercio, agricultura y las medidas propias para proteger su desarrollo.

Asimismo, el gobernador dirigi6 el escrito también a los alcaldes munici-
pales del distrito para que sin excusa los dias quince y ultimo de cada mes man-
daran una relacion exacta de sus respectivas municipalidades, a fin de que con
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fechas posteriores las jefaturas cumplieran cabalmente con la disposicion (AHEM/
GGG/ V.68/Exp.31/1868/Fs.30.).!!

En relacion con la circular, el jefe politico del Distrito de Otumba, José
Maria Malvaez, manifesto el 27 de junio de 1868:

Los establecimientos de educacion primaria desatendidos ha pocos meses han
mejorado considerablemente ya en sus nimeros, pues se les han aumentado
siete mas para nifios y dos para nifias (estandose formando en la cabecera otro
para estas) y ya en la concurrencia pues siendo su total el de 5° hoy es el de 6°
y asisten dos mil educandos; mas no conforme esta Gefatura (sic), estimula a
los preceptos en su deber, y a los padres en la remision de sus hijos; aunque con
suma dificultad, porque agraviados de miseria, los dedican al servicio domés-
tico para auxiliar sus necesidades. El sistema en lo general es el lacasteriano,
con excepcion de las Haciendas en que por ser corto el nimero de nifios no se
puede adaptar.

Descuidado el alumbrado de esta cabecera, por falta de fondos para reponer
los faroles destruidos por las circunstancias pasadas, hoy estan en buen uso,
y diariamente se encienden para hermosura de las calles, y comodidad de los
vecinos (/bid., V.68/Exp.31/1868/Fs.30.).

El 30 de junio de 1868 José Fernando, jefe politico del Distrito de Tulancingo,
manifesto:

El comercio sino se encuentra en estado de prosperidad, no ha sufrido lo que
se esperaba de los trastornos publicos habidos en el distrito, por lo que puede
decirse que su estado es regular y que si llega a disfrutarse de paz, el comercio
en estas comarcas es susceptibles de muchos adelantos, particularmente el que
se hace en la sierra de Huauchinango.

En los mas pueblos del distrito y particularmente en esta ciudad hay es-
tablecimientos industriales en muy buen estado, donde se trabaja con perfeccio-
nar en los ramos de plateria, carpinteria, sastreria, zapateria, herreria, ojalateria,
cereria y alfareria. Hay una fabrica de hilados y tejidos de lana a inmediaciones

" Circular nimero 8 previniendo a los jefes politicos que remitieran a la redaccion del periddico
oficial una noticia que manifestara el estado de la industria de los pueblos, ramos de comercio
y agricultura con las medidas propias para proteger su desarrollo.
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de esta ciudad conocida con el nombre de “La Esperanza” donde se hacen muy
buenos paiios, zarapes, alfombras y otros tejidos; su expendio primordial lo hace
en los pueblos de la sierra (Idem.)."”

Los informes pertenecen a las revistas quincenales que los jefes politicos entre-
garon a los gobernadores durante su gestion en los distritos politicos. Para rea-
lizar esta accion, los jefes politicos solicitaron a los jueces de paz las referencias
necesarias en su demarcacion para controlar el territorio.

El mando de los jefes politicos no se limit6 a los ramos politico, social, se-
guridad, instruccion publica y econdmico, sino también a la guardia nacional y
una de las principales tareas fue designar los hombres que ocuparian las filas del
ejército. Existen innumerables casos de consignacion a la fuerza de hombres desti-
nados al contingente de sangre, la mayoria de las ocasiones de manera injusta.

El jefe politico y la consignacion al “contingente de sangre™™

El siglo x1x fue un periodo de constantes cambios: politicos, sociales y econdmi-
cos en busca de la construccion e instalacion de un Estado moderno que permitie-
ra el acceso de los ciudadanos a un marco juridico para hacer valer sus derechos
como miembros e integrantes de la esfera social. Por ello, en 1824, con el inicio
de vida independiente en México y la instauracion del federalismo como forma de
gobierno, fue necesario implantar un marco juridico federal y estatal que rigiera
también el funcionamiento de las instituciones que se estaban creando para que
el gobierno controlara: ciudadanos, territorios, fiscalizacion, etcétera.

El federalismo trajo la autonomia de 19 entidades; sin embargo, no con
esto se desligaron de las obligaciones que como integrantes del territorio dieron
con su contribucion fiscal al erario nacional para mantener gastos federales. La
federacion dependid, por lo tanto, financiera y militarmente del “contingente
de los estados”, tanto en dinero como en “sangre”, es decir, reemplazos para el
ejército.

Informe mensual del jefe politico del distrito de Otumba y el jefe politico de Tulancingo.

El “contingente de sangre” es un tema poco trabajado por historiadores debido a la falta de
fuentes primarias que nos ayuden a comprender como se llenaron los reemplazos en el ejército.
Por lo anterior, no se ha dado a esta institucion la importancia histérica dentro de la conforma-
cion del Estado mexicano y ha sido relegada por temas como Estado y gobierno.
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Hay que sefalar que la contribucion del contingente desde su establecimiento
en 1824, con el federalismo, no sélo se instaurd en materia econémica sino tam-
bién se determind la entrega, por parte de cada entidad federativa, de un tributo
de hombres destinados al ejército permanente, que debian servir en promedio seis
afos, ya fuese por voluntad, leva o sorteo; lo anterior se denomino “contingente
de sangre”. Como tributo fue de gran utilidad debido a que México se encontro
constantemente en guerra y el gobierno demando una cantidad considerable de
hombres que prestaran su servicio.

(Cual era el problema que enfrentaban la nacién y el Estado de México,
en particular, ya que el jefe politico se vio en la necesidad de quebrantar la ley
constantemente al enviar al contingente de sangre a los ciudadanos en contra de
su voluntad? Primero hay que considerar que todo el siglo x1x se caracterizd por
constantes luchas politicas internas entre diversas fuerzas que se disputaban el
gobierno; en segundo lugar, estaban las guerras con potencias extranjeras, que
trajeron al pais pérdidas territoriales significativas. Asimismo, destacan, entre
otros factores de la época, la instauracion de un modelo politico para gobernar la
nacion con innumerables inconvenientes para las diferentes facciones politicas,
una creciente deuda publica y, finalmente, una desestabilizacion econdmica, po-
litica y social en todo la republica.

Consecuentemente, por las continuas guerras, la federacion se vio en la ne-
cesidad de exigir a los gobiernos estatales la contribucion del citado “contingente
de sangre”. Tal tributo quedo establecido desde el inicio de vida independiente
de México, al igual que el contingente fiscal. La retribucion que cada entidad
debia de conferir a la federacion dependio del territorio, del tipo de industria, la
hacienda publica, la cantidad de poblacion y la vida politica estatal. Obviamente
las disposiciones anteriores quedaron reglamentadas en decretos federales y es-
tatales, pero pocas entidades cumplieron cabalmente con ellas.

Al Estado de México en 1824 la federacion le asign6 el numero mas alto
en la contribucion del “contingente de sangre” por tener un territorio amplio e,
igualmente, por tener el mayor nimero de habitantes. Aqui se hace referencia en
especial a lo que sucedié durante el periodo de 1867-1876 con el tributo de sangre,
considerando las luchas internas por las que atravesaba el pais, circunstancia que
resulta fundamental por las exigencias que la federacion hizo a los estados.

Las constantes guerras civiles obligaron a los gobernadores del Estado de
Meéxico a exigir el “contingente de sangre” a cada jefe politico en su distrito.
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Pero la autoridad cumplid en su respectiva demarcacion territorial, obviamente
enviando a éste a los que consideraba que infringian la ley, sin que esto fuera
necesariamente cierto. A continuacion lo explicaré con el siguiente juicio:

Resumen del “Juicio de amparo promovido por los ciudadanos Sabino y
Félix Gonzalez contra el Jefe politico de Sultepec” (aHcciT/EM/13DT/A/PN/1873/
Exp.54/33 fs):

Los ciudadanos Sabino y Félix Gonzalez, el primero vecino de la Hacienda
de San Juan de la Municipalidad de Temascaltepec y el segundo del pueblo de
Texcaltitlan en el Distrito de Sultepec, acudieron al Juez de Distrito, ya que habian
sido aprehendidos y consignados al contingente de sangre y puestos a disposicion
del coronel Fernando Gonzélez, por orden de la jefatura politica de Sultepec, sin
darles razon de tal acto.

Los quejosos refirieron que en ese momento seguian vigentes para todos
los ciudadanos las garantias individuales otorgadas por la Constitucion general
del pais, con excepcion de los plagiarios y ladrones. En tal virtud, no habia duda
de que cualquier acto que cualquiera autoridad ejecutara contra ella era contra
la libertad individual.

Ahora bien, los quejosos argumentaron “que el jefe politico de Sultepec con
el hecho de consignarlos al servicio de las armas sin su consentimiento viol6 con
ese acto el art.5° de la Constitucion General de la Republica el cual estd compren-
dido en la fraccion 1° del art. 1° de la ley del 20 de enero de 1869”.

Cuestionaron ademas que si eran vagos, criminales o cualquier otro cargo,
(por qué no se les remitio al juez competente para que, aclardndose los hechos, se
procediera con la justificacion debida? ;Ddénde estaban las disposiciones legales
que facultaban al jefe politico de Sultepec para juzgar a los ciudadanos por tribu-
nales especiales? No las habia sino, como hemos dicho, para los plagiarios.

Sabino y Félix Gonzales manifestaron no ser ladrones ni plagiarios, por lo
que el jefe politico de Sultepec no podia sentenciarnos al servicio de las armas
contra su voluntad. Por eso, haciendo uso del derecho que les concedio el art.4°
de la citada ley del 20 de enero de 1869, ocurrieron a la digna autoridad del Juez
de distrito, ante quien solicitaron amparo y proteccion de la Justicia federal,
pidiéndole al mismo tiempo la suspension del acto referido, peticion fundada en
los articulos 5°y 6° del citado ordenamiento legal.

El 8 de diciembre de 1873, el Promotor Fiscal dijo que Félix y Sabino Gon-
zélez habian solicitado el amparo de garantias contra la determinacion de la
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autoridad politica de Sultepec que los destind al contingente para cubrir las bajas
del ejéreito, y que no tenian voluntad de prestar sus servicios en dicha institucion.
Consta en estos autos el informe que produjo la misma autoridad, el cual referia
que los quejosos habian sido calificados de vagos y nocivos para la sociedad por
el ayuntamiento de Texcaltitlan, calificacidn que apoyaba el jefe politico para
consignarlos al servicio de las armas. El 12 de Febrero de 1874 la Justicia de la
Nacion ampard y protegio a Gabino y Félix Gonzalez contra el procedimiento del
jefe politico de Sultepec que los habia consignado al ejército. El amparo procedid
de manera favorable a los quejosos.

El juicio de amparo anterior es un ejemplo de la violacion de garantias
que el jefe politico del distrito de Sultepec cometid contra los ciudadanos por la
exigencia de llenar el “contingente de sangre” en tiempos de guerra. Durante la
Republica Restaurada (1867-1876), en el Estado de México hubo 16 juicios de
amparo en contra del jefe politico por consignacion al contingente de sangre. Los
16 casos resultaron amparados por la Suprema Corte de Justicia ya que, como
estaba explicitado en los estatutos —art. 1°, el respeto a las garantias individuales
por parte de la autoridad politica; el art.5° de la Constitucion de 1857—, nadie
podia ser obligado a realizar un trabajo sin pleno consentimiento y sin la justa
retribucion; asimismo, de acuerdo con el art.13° nadie podia ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacién tenia
fueros como tampoco gozaba de emolumentos que no fueran compensacion de
un servicio publico y estuvieran fijados por la ley.

En el caso expuesto es innegable el abuso de autoridad del jefe politico hacia
los ciudadanos. La autoridad politica distrital, el jefe politico, viol6 las garantias
individuales que la Constitucion de 1857 otorgaba a todos los habitantes. Sin
embargo, la Constitucion no fue la tnica ley infringida por el jefe politico, sino
también las leyes federales que derogaron utilizar como reemplazos del ejército a
los casados con hijos o a aquellos que tenian padres ancianos a quienes sustentar.
Por la presion de entregar el “contingente de sangre” a tiempo, asi como el nu-
mero de reemplazos correspondientes, el jefe politico habia destinado a hombres
considerados desde su perspectiva “vagos”, sin tener las pruebas suficientes. Por
las razones anteriores, la Suprema Corte de Justicia ampard y protegio a los ciu-
dadanos contra el abuso de autoridad distrital, debido a que las leyes federales
no eran respetadas por el jefe politico, quien las interpretaba dependiendo de las
necesidades que imperaban.
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Por ultimo, es importante referirse a que aunque el jefe politico reemplazéd
las bajas del ejército permanente y guardia nacional —es decir su contingente
de sangre— con vagos, también considerd conveniente utilizar otros sectores
sociales: ladrones, bandidos y plagiarios que por su pésimo comportamiento
perjudicaban la paz y la tranquilidad social.

Conclusiones

En México, a partir del siglo xix y en especial en la segunda mitad con la Repu-
blica Restaurada, se dieron importantes cambios en la estructura politica, social
y econdémica. Sobresale el que se hayan dejado atras practicas politicas coloniales
arraigadas durante los siglos xv1, xvi, xvin y parte del xix, labor nada facil en la
conformacion de un pais independiente y sin “privilegios”.

En nuestro pais, el inicio de la vida independiente no significé el cambio
repentino de instituciones, sino que mas bien fue un proceso complejo y de larga
duracion, el cual implic la creacion de todo un aparato burocratico por parte del
federalismo para el fortalecimiento del Estado y la autonomia de las entidades fe-
derativas, las cuales exigieron tener leyes y constituciones propias sin la constante
intervencion de la federacion en sus intereses politicos y constitucionales.

Una de las figuras representativas que detentaron el poder en México con el
sistema de gobierno federal fue el prefecto. El funcionario operdé como vinculo de
comunicacion y gobernabilidad entre el gobernador y el subprefecto, por lo que,
en el caso del Estado de México, actué como intermediario, agente y gestor de la
administracion publica regional al encargarse exclusivamente del gobierno dis-
trital. El nombre de jefe politico emand de la Constitucion de Cadiz, por primera
vez en 1812, al desaparecer la figura del virrey y la Nueva Espafa. Con la fecha
anterior el jefe politico funcion6é como gobernador de provincia, por lo tanto es
importante no confundir este funcionario con lo que posteriormente en 1824 se
denominoé prefecto ya que no simbolizd lo mismo en funciones, atribuciones y
jurisdicciones ni en lo que se refiere a la extension del territorio gobernado.

En 1812, el jefe politico introdujo una nueva delimitacion de jurisdicciones
anteriormente concedidas al virrey y a la audiencia pero, al desaparecer estas
instituciones, se cred esa nueva figura. Tales cambios se debieron a las reformas
borbonicas, con la continuacion de la Constitucion de Cadiz, y establecieron un
régimen politico-administrativo de naturaleza racional y jerarquia eficaz, homo-
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géneo y que mantuviera bajo control a las provincias bajo el dominio de la Corona.
Lo mas notorio fue principalmente lo que respecta a la vigilancia ejercida sobre
los ayuntamientos, quehacer que la Constitucion encargo tanto a los jefes politicos
superiores como a las diputaciones provinciales.

Desde 1824, con la Ley Orgénica Provisional para el Gobierno Interior del
Estado de México, el prefecto fungié como una figura politica intermedia de re-
levancia politica dentro de la jerarquizacion del poder y administracion publica
en esta entidad federativa. Posteriormente a la reforma constitucional de 1861,
hubo transformaciones en la estructura de las jefaturas politicas, pero siempre,
ya fuera prefecto o jefe politico, tuvo como caracteristica principal ser un actor
politico intermediario entre el gobernador y las municipalidades. Sin embargo,
otro cambio se dio en las facultades y atribuciones del jefe politico, a través del
periodo de su interseccion politica percibidos ya en la ley de 1868, debido a que se
trat6 de una disposicion estatal mas reglamentada y ordenada que las anteriores
legislaciones (1824 y 1852).

Laley de 1868 tenia una seccion exclusiva de guardia nacional y rural, pero
no fue representativa de esta fecha, pues desde 1824 con el establecimiento del
federalismo en México, los gobernadores encargaron a los prefectos el contri-
buir con el contingente fiscal y de sangre para los gastos de la federacion. Los
ramos que aumentaron en 1868 con respecto a las leyes anteriores fueron: admi-
nistracion de justicia, instruccion y beneficencia publica, asuntos municipales,
hacienda publica y, por primera vez en teoria, guardia nacional y rural, lo que
en la practica se venia efectuando anteriormente. Por lo que se aprecia, desde su
instauracion hasta 1868, los prefectos acumularon un poder absoluto que trajo
como consecuencia un gobierno ejercido exclusivamente por jefes politicos, 1o
que perjudico a todas las esferas sociales, ya que no se permitian la libertad y
la autonomia de los municipios. Por eso, con la Constitucion de 1917, la figura
de los jefes politicos fue abolida, a causa también de los abusos cometidos en
el gobierno de Porfirio Diaz, cuando se registré una manipulacion del poder a
conveniencia del mandatario.

No olvidemos que el prefecto y subprefectos fueron figuras politicas impor-
tantes en su condicion de representantes del gobernador en diversas ocasiones,
entre 1824 a 1861, debido a los innumerables problemas sociales y politicos que
se presentaron en el Estado de México durante su desmembramiento y confor-
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macion territorial, a lo cual se sumaron la inestabilidad politica y las constantes
guerras que enfrentd la nacion.

En lo que respecta a una de las multiples funciones del prefecto y posterior-
mente jefe politico en la administracion local del Estado de México, se singulariza
la de tener que conformar el contingente de sangre, debido a que no sélo las leyes,
ordenes ni decretos para su formacion derivaron de la federacion, sino también del
congreso estatal, razon por la cual el gobernador exigi6 al prefecto el nimero co-
rrespondiente de hombres reclutados, dependiendo de su distrito. No obstante, la
federacion exigio llenar los reemplazos por medio de dos métodos: leva o sorteo,
pero jamas de voluntarios. El método de leva fue visto por algunas autoridades
politicas como perjudicial dentro del desarrollo de la economia, a causa de las
afectaciones provocadas en la agricultura, la ganaderia y entre los artesanos. Pese
a sus defectos, este sistema de reclutamiento se aplico, al igual que el sorteo, sin
importar que su nocivo efecto entre sectores productivos de la sociedad.

Por las atribuciones, facultades y jurisdicciones otorgadas por la federacion y
el gobierno de la entidad, el jefe politico fue, es y sera una figura politica trascen-
dental dentro del sistema politico mexicano. El estudio de este actor intermediario
es importante debido a su injerencia en el control de poder y administracion
publica regional.

Las transformaciones del sistema politico imperante pretendieron dejar a
un lado el rezago colonial que dafi6 la estructura social al establecer privilegios.
Para entender este proceso es indispensable conocer el funcionamiento del jefe
politico, cuyo papel fue imprescindible en la estructura politica en todo el siglo
XI1X y parte del xx, pues su administracion aglutin6 ramos politicos, econémicos
y sociales.
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Archivos

AHEM (Archivo Histdrico del Estado de México)
AHCCIT-SCIN (Archivo Historico de la Casa de la Cultura Juridica de Toluca Suprema Corte de
Justicia de la Nacion)

Leyes

Coleccion de decretos, Ley Orgdnica Provisional para el arreglo del Gobierno Interior del 6 de
agosto de 1824, Tomo I, Toluca, Imprenta de J. Quijano, 1824, facsimilar digital. Coleccion
de decretos del Congreso del Estado de México, Instituto de Estudios Legislativos, UAEM, El
Colegio Mexiquense, s/a. (CDs).

“Ley reglamentaria de las atribuciones de los prefectos y subprefectos, 1852” en Coleccion de
decretos del segundo congreso constitucional del Estado Libre y Soberano de México, que fun-
ciond en la segunda época de la federacion, en el bienio corrido de 2 de marzo de 1851, a igual
fecha de 1853. Contienen también por apéndice, la Constitucion del Estado, con la insercion
intercalada en el resto, en sus respectivos lugares, y el Reglamento interior del Tribunal Supe-
rior de Justicia. Tomo V/Toluca 1868.Tip. del Instituto Literario, dirigida por Pedro Martinez.
pags. 122-136. Compilacion de decretos del Estado de México 1824-2005.

“Ley orgéanica para el gobierno y administracion interior de los distritos politicos del Estado” en
Coleccion de decretos expedidos por los congresos constituyente y constitucional y por el eje-
cutivo del Estado Libre y Soberano de México, en la época corrida de Mayo de 1861 a octubre
de 1868. Tomo VI/Toluca. Tip. del Instituto Literario, dirigida por Pedro Martinez, 1868, pags.
177-194. Compilacion de decretos del Estado de México 1824-2005.
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