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Experienciasy dilemasde la
autonomia en tres regiones
indigenas de América Latina

Experiences and dilemmas about autonomy.
Tree indigenous regionsin Latin America

M oises ELIzARRARAS HERNANDEZ?

Resumen. La presente investigacion se incluye como texto de divulgacion donde se dan a
conocer, a través de la experiencia del trabajo de campo, los hechos que han constituido la
formacion de las autonomias en tres regiones indigenas de América Latina: 1azona Paez de la
montafia del Cauca Colombiano; la region amazoénica de Cascales en e Ecuador y € Caribe
Nicaragiiense.

Palabras clave: autonomia, indigenismo, lucha, experiencia, dilema.

Abstract. Through the present work we will know the facts which have constitute the autonomy
formation insidethree nativeregionsin Latin America, under the view of thefield investigation;
first of all the Paez zone in the Cauca Colombian Mountain; the amazonic region of Cascales
in Ecuador and the Caribbean zone of Nicaragua.

Keywords: autonomy, indigenism, fight, experience, dilemma.

1. Ideas con respecto ala autonomia

| concepto de autonomia es quiza uno de los més recientemente usados en

las tematicas latinoamericanas, y, sin embargo, ha sido frente de luchay

rabgjo de varios connotados intelectuales que, a la vez, han hecho del

término y su problematica labor de todos los dias, tal es el caso de Héctor Diaz

Polanco y Consuelo Sanchez Rodriguez, por nombrar, quiza a los que mas
profundamente han penetrado en el tema.

En un primer acercamiento debo mencionar cuales han sido para Héctor Diaz

Polanco (1991: 150-152) los fundamentosdel sistemaautondmico, manifestando

gue para el estudioso existen varios sentidos en los que debe entenderse e sistema:

1 CentrodeEstudios Superiores“ AteneaPaas’ . Correo ectrénico: aiamexico2002@yahoo.com.mx.
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Primero nos advierte qued propio concepto estasiendo cargado de connotacio-
nes, puntos de vista, enfoques'y hasta conjeturas que en si mismas no deben plantear
negatividades en € andlisis del fendbmeno, delo que si debemos preocuparnos es de
guelos mitosy extravagancias que se han ido uniendo en torno a debate intel ectual
delaautonomiay que harian aeste Ultimo poco fructifero en €l desarrollo defuturos
debates en torno a su temética. Destacando que no se debe, por tanto, confundir €
concepto ni al menos, creo, relacionar, con otros como los de “ separatismo”, “ autar-
quid’, “nepotismo” y “retorno a la vida primitiva’, la autonomia no es, como lo
indicaDiaz Polanco (1991: 150), una“Panaced’ . Entérminos generales, nosdice, es
tan solo € recurso de que unasoci edad puede va erse en un momento desu desarrollo
concreto pararesolver e conflicto énico-naciond.

Por €llo, se relaciona con ciertos documentaos gque circulan en medios inte-
lectuales, en los cuales se tiene una marcada simpatia por las causas indias, y se
sujetan al principio del “dejar hacer”; es decir, de permitir ala sociedad indigena
ocuparse de sus asuntos de admini stracion y manteni miento de sus usosy costum-
bres. Sinembargo, este” dgjar hacer” con supermisibilidad adquiereunaradical desven-
tgja, ambigliedad e indeterminacion, ante los proyectos de “mundializacion” y
“globalizacion” .2 Tenderia pues aperder €l mantenimiento de susformas cultura-
lesy facilitaria la incorporacion de otros elementos gjenos sin similitud con las
practicadas. El Segundo sentido de la autonomia, nos dice el mismo autor (Diaz,
1991: 151), trataria de un régimen, acordado y no concedido, que implicariala
creacion de una verdadera colectividad politicaen €l seno de la sociedad nacional.

Segln esto, laautonomiavendriaaser el régimen especia que configurasu
propio gobierno, dentro del cual sus autoridades cuentan con la atribucion nece-
sariaparalegislar entorno asus asuntosy vidainternay sus caracteristicas esta-
ran determinadas por la natural eza historica misma de su colectividad, asi como
de su realidad sociopalitica

El concepto de autonomia es definido en la Enciclopedia Société Anonyme
de la Grande Encyclopédie, en los términos siguientes: “el sentido etimol 6gico
de la palabra autonomia seria sinénimo de soberania’ (sace, a: 769).

También esta obra hace hincapié en lo relacionado a la autonomia munici-
pal, destacandola como “la piedra angular del desarrollo de las sociedades auté-
nomas’, que no buscadividir las sociedades, y se convierte en un mecanismo aln
existente en | os Estados modernos, como es el caso de |as regiones auténomas de
Nicaragua por lo que “la autonomia municipal, existente en los Estados Moder-

2 De hecho los procesos de mundializacion y globalizacién han ido en todos | os sentidos creando
un nuevo orden mundia (Morales, 2004: 8).
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nos, no trata de ser totalmente independiente o de dividir a dichos Estados; sblo
busca obtener ciertos recursos municipales para actuar y moverse libremente:
estalibertad municipal fue uno delos principal es aspectos dela Revolucion Fran-
cesade 1789" (sacg, Sa: 770-771).

Este concepto refiere que cada Estado contaba con un Estatuto queindicaba
laformacion de gobiernos municipales que les permitieraresolver problemas lo-
cales con la ayuda de la comunidad y de un vinculo con los 6rganos federales.
Algo con particulares semejanzas se presentaen el caso nicaragliense con lalla-
mada Autonomia Regional.

Por otra parte, la Asamblea Nacional de 1789, con respecto a la doctrina
autonomista, no intervino en la conformacion de las L eyes Organicas Municipa-
les, por lo que, cada municipio fue libre de establecer sus propios estatutos. Por
gjemplo, e 14 de julio de ese afio, la ciudad de Paris establecié un gobierno
municipal con representantes de la comunidad, €l egidos en |os distritos que inte-
graban la ciudad. Mientras tanto, ya se discutia la posible conformacion de
lineami entos general es paralos municipios; hecho llevado acabo € 12 de agosto,
gracias a una “Comision” que establecio la “Declaracion de Derechos de los
Municipios’, en donde consecuentemente se establecian los derechos naturales
inalienables para conformar municipios dotados de servicios, administracion en
general e instituciones comunes al propio municipio.

Un municipio por tanto, en e régimen autondmico, es una sociedad de coha-
bitantes y copropietarios, dentro de un limite circunscrito donde las leyes parauno
funcionan paratodos. La copropiedad de [os bienes de un municipio corresponde a
todos los habitantes por €l solo derecho ala cohabitacion. Y su derecho se guarda
mediante un mecanismo de seguridad que implica el desarrollo de los derechos
mismos de | os estatutos autonémicos. Por autonomia, también se debe entender:

...Auténomo: darme mi propia ley. La autonomia es siempre un planteamiento
politico. Setrata de |a autodeterminacion delos pueblos no en el ambito interna-
cional sino en €l dmbito nacional. Asi surge €l concepto de autonomia entre los
pueblos indios, quienes han ido demandando en las diversas regiones de Améri-
ca L atinaautonomiasinternas; es decir, que no son un Estado; estén de apuestos
al Estado etnocrético o contralallamada Patria del Criollo (Diaz, 1995: 22).

La autonomia tiene una relacion estrecha con € indigenismo oficial como
programa de los gobiernos de laregion, en el sentido de que éste es, por defini-
cién, negador de la autonomia de las etnias. Dicha relacion implica control,
paternalismo y hasta autoritarismo. La autonomia, no obstante dicha relacion,

Contribuciones desde Coatepec * NUMERo 13, wuLio-piciEMBRE 2007 79



Moisés ELIZARRARAS HERNANDEZ ® EXPERIENCIAS Y DILEMAS DE LA AUTONOMIA...

implicael reverso del indigenismo oficial, en el sentido de que ha sido desechado
como teoriay préctica en todos los sentidos, pues como comenta Diaz Polanco
“el asumir unanuevaformaen laqueel indio es el verdadero protagonista de su
propia situacion y por eso autonomia no sélo implica autogobierno, sino otros
elementos’ (1995: 22).

En épocas recientes se pensaba que el concepto de autonomia era un mero
invento delosintelectuales (Diaz, 1991: 157), pero laautonomiaeraalgo que se
encontraba contenidaen formano articuladaen los objetivos delasluchasindige-
nas, se trataba de descubrirla, estaba ahi.

2. Desarrollo de la autonomiaindigena
en la montafa colombiana

Llegué ala ciudad de Bogotd, Colombia, el dia 6 de agosto de 2005, procedente
de la ciudad de Quito en el Ecuador, e inicié el recorrido a Departamento de
Popayan, ubicado al sur delacapital colombiana. Me esperaban 14 horasdeviage
por autobis parallegar ami destino. Tuve oportunidad de ver diversos ecotonos
en mi trayecto: desdelosquevan del inicio delacadenamontafiosade LosAndes,
hastalas zonas cédlidas de Cali y Santander de Quilachao; regiones, estas Ultimas
ricas en la produccion de cafia de azUcar, citricos, caféy tabaco. A mi llegadaala
ciudad de Popayan busgué hospedarme por esa noche con € fin de iniciar mi
travesiahacialasalcaldiasde Toribioy Jambal 6 al diasiguiente. Estaslocalidades
seencuentran ubicadasa menosa 150 kil émetros de Popayan. Iniciado € recorrido
por la montafia, tarda entre seisy siete horas en llegar abordo de la Chiva® alas
comunidadesreferidas.

En & mencionado transporte tuve la suerte de conocer y entrevistar a una
funcionaria publica de la alcaldia de Toribio cuyo trabajo es € de lainspeccion y
supervisién policiaca, asi como laadministracion del transito municipal, de nombre
Ana Cristina Banguero.* En opinién delafuncionaria, laautonomiaindigenaen la
montafia de Colombia se ha enfrentado a dos situaciones fundamentales: la prime-
ra, hasido | os constantes hostigamientos de que son objeto losindigenas Paez dela
zonapor parte delosfrentes militares delasrarc, ubicados cercade sus pobladosen
lamontafiade Toribio, Jambal 6 y hasta Caldond, pues tienen amenazados de muer-
teasuslideres, por susesfuerzos paraimpedir el cultivoy procesamiento delahoja
de coca dentro de sus comunidades y zonas agricolas. Destaca que existan, por lo

3 Autobussin ventanillas que transportaaun poco mas de 100 personas con equipaje, bultosy que
cuenta con Unicamente dos recorridos a las comunidades mencionadas a dia
4 Entrevista concedida por lafuncionaria el 7 de agosto de 2005 (Elizarrarés, 2005).
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menos, en laregion delamontafia cinco laboratorios clandestinos de procesamien-
to de coca manejados por las FARc Y otros seis 0 siete manegjados por grupos de
narcotraficantes, que pagan alasFARc, por concepto de “impuesto” > entre 300,000
a 500,000 pesos colombianos mensualmente por cadalaboratorio.

Sin embargo, también existen, por parte de las alcaldias, y en especia lade
Toribio, programas gue incentivan a campesinosy ganaderos a mantener sustie-
rras productivas fuera de |os estupefaci entes; idea que ha sido en estos momentos
adoptada por la acadia de Jambal ¢ y la alcaldia de Caldoné. De hecho, existe
una dependencia gubernamental que trabaja a interior de la alcaldia de Toribio
[lamada umata (Unidad Municipal de Asistencia Técnico Agropecuaria), cuya
funcion primordial es promover el desarrollo econdmico sostenible y que dedica
sus esfuerzos a apoyar a ganaderosy productores através de proyectos especifi-
cos via el asesoramiento técnico y un sistema de préstamos, aun cuando esto no
halogrado abatir lasiembrade cultivosilicitos en laregion.

Un problemagrave enlatransicién de cultivosenlazonahasido € desabasto
de ciertos productos agricolas, que se dejaron de cosechar por laproliferacion de
los cultivos de marihuana, amapolay coca. Tales productos son lapapa, lacebolla
y el oyuco, que ahora se traen de Santander de Quilachao y de Cali.

La segunda situacion ala que se ha enfrentado la autonomiaindigenaen la
region, seglin mi informante, ha sido que en la montafia existe una cada vez mas
intromision de los grupos paramilitares y del gjército colombiano, que han
agudizado las hostilidades en la regién montafiosa. En este punto es importante
destacar que el movimiento guerrillero en Colombiahalogrado desarrollarse bgjo
una premisa fundamental: la de la Consolidacién de Frentes. Las Farc se han
apropiado de los espacios rurales del paisatravés de ladiseminacién de susfren-
tes por lasdiversasregiones, detal suerte que son el grupo militar mas numeroso,
mejor armado y entrenado de la nacion.

No obstante, sus objetivos de lucha se han ido difuminando con el auge
del narcotrafico y deladelincuenciaorganizada en su entorno, llegando aser la
primordial actividad econémicade dicho grupo militar. Sus objetivos de lucha,
gueenuninicio eran los de buscar através de las armas el bienestar del pueblo
(considerandose un frente revolucionario de tendencias bolivarianas), se han
convertido en confrontacion por el poder politico, y €l dominio del tr&fico de
drogas, queriendo, inclusive, poner a su servicio alos principales carteles en

5 Me comentaba la funcionaria que se conoce como impuesto €l uso de latierraparael cultivoy
procesamiento de la coca, y la proteccién y vigilancia de personas y territorios que los miem-
bros de las Farc cobran alos narcotraficantes.
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Colombia, convirtiéndose de un grupo subversivo y revolucionario, en delin-
cuentes comunes.®

Enlo quetocaalos grupos paramilitares que han ido adquiriendo presencia
en laregién de la montafia encontramos a los conocidos como de autodefensa,
cuyo objetivo en sus incursiones militares por la montafia ha sido “limpiar” la
zonade miembros de las Farc (Fuerzas Armadas Revol ucionarias Colombianas).
Su estrategiamilitar se fundamenta en atacar, en lamadrugada, alos campamen-
tosdelaguerrillay ocultarse en las zonas de las cuevas cercanas a Departamento
del Huila; estrategia, de manera obvia, copiada de las mismas guerrillas, ademas
practican el secuestro de miembros del grupo armado, para obtener dinero y fi-
nanciar lacomprade armasy equipo militar; |0s secuestrados son, en su mayoria,
torturadosy en muchas ocasi ones hasta asesinados por |0s grupos de autodef ensa.

El gjército colombiano halogrado tener, cadavez més, presenciaen lamon-
tafiaaraiz de los atagues que sufrieron las localidades de Toribio y Jambal6 los
dias 14 y 17 de abril del 2005 respectivamente.

En dllos, laacadiade Toribio report6 27 casas habitacion total mente destrui-
das, veinte civileslesionados por armade fuego, dos muertos, entre los que se encon-
traba un nifio de solo 9 afios, y cuatro agentes de la policia local asesinados a
mansalva, mientras que la alcaldia de Jambal 6 reportd 15 casas habitacion total-
mente destruidas, dafios estructurales en las oficinas delaacaldiay laparroquiay
maés detreintapersonas| esionadas después ddl hostigamiento, posterior alosataques.

Lo quereamenteaert6 a eército colombiano no fueron en si lasvictimas,
ni los dafios materiales, sino & éxodo que causaron |os atagques mencionados, y
que fueron cuantificados en més de 500 personas exiliadas de sus |ocalidades de
origen. L os hostigamientos no han cesado, no obstante la presenciade mas de 200
miembros del gército de Colombia perpetrados en lazona, tanto en los poblados
como en lamontafia. El dia6 de agosto del 2005 y dos dias antes de mi llegadaa
laregion, segenerd un nuevo atague; estavez en laal caldiade Caldond, aescasos
veinte kilémetros de Toribio que, inclusive, moviliz6 no solo al gjército, sino a
mismo presidente colombiano, Alvaro Uribe, quien con apoyo de susfuerzasmili-
tareslogro entrar alazona de atague, restableciendo de manera parcial la paz dela
alcaldiay que, afortunadamente, no reportd victimas.

Lamovilizacion del gército, sin embargo, hadejado secuelasenlavidadelos
habitantes de la montafia colombiana, pues han tenido que ser alimentados, cu-
briendo sus primordial es necesidades en las viviendas delas familias del poblado.

5 Entrevistaconcedidaen el recorrido en la“Chiva’ por lainspectora de policiadelaacaldiade
Toribio el 7 de agosto de 2005 (Elizarrarés, 2005).
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En un principio, se considerd que la seguridad de los habitantes se encontraba
cubierta, sin embargo, |0s ataques de la guerrilla son cada vez més estratégicos.

Asi, por g emplo, se me comento que se utilizan cafiones fabricados en los
campamentos de las Farc, gque tienen la cualidad de disparar cilindros de gas li-
cuado que, a explotar, producen severos dafios sobre todo en las viviendas e
instal aciones, tanto gubernamental es como eclesiasticas.

Un cafnidn de esta natural eza puede disparar una carga a unadistancia de por
lo menos 500 metros, con lo que € gército es, en muchas ocasiones, tomado
desprevenido, y a momento de lareaccién y contraatague los guerrilleros se in-
troducen en la montafiaimposibilitando su captura, ademés de quelos ataques se
producen por lo regular en horas de lamadrugada. Es un hecho que las poblacio-
nes de las al caldias mencionadas ya no se sienten seguras, alin cuando €l gjército
se encuentre vigilando sus espacios.

2.1. Laautonomia del Grupo Paez y su éxito

El desarrollo de la autonomia de los Paez de la region de la montafia se haido
consolidando por lo menosen los tltimos 35 afios, alin cuando hatenido su mayor
dindmicaapartir de 1991 y como nos comenta Olga L uz Restrepo:

Hasta el afio 1991, los indigenas habian sido préacticamente invisibles para el
resto de la sociedad colombianay su relacion con el Estado se determinaba por
€l Fuero Especial Indigena, o Ley 89 de 1890, que les dabala categoriade “ sal-
vajesreducidosalavidacivil”. Hastaentonces, €l Estado colombiano se definia
como una republica unitaria, monocultural o culturalmente homogénea. Con la
Constitucion Politica de 1991, promulgada por una Asamblea Nacional Consti-
tuyente y en la cual los indigenas tuvieron un destacado papel, se inauguré la
republicamulticultural a reconocer y proteger ladiversidad étnicay cultural de
lanacion, a dar alos indigenas colombianos una especial carta de ciudadania,
que los reconoce no sélo como sujetos individuales sino también colectivos de
derechos (Restrepo, 2005: 11-57).

A pesar de esto, el inicio del movimiento y construccién delaautonomiaen
estaregion datade 1970, y, se haido estableciendo sobrelabase de las propuestas
delideresindigenas que desde esa épocafueron luchando por los derechos de sus
pueblos. Entre ellos se ha de mencionar alos caciquesy cacicas indigenas cono-
cidoscomo“LaGaitana’, y “ Guantama’, asi como aloslideresindigenas Quintin
Lame, José Gonzalo Sanchez, y Gustavo Mejia.
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Han participado igualmente los clérigos Ledn Rodriguez y Camilo Torres,
quienesen uninicio buscaron si no laautonomia, si €l resguardo delosterritorios
indigenas en lamontafiay el respeto de sus comunidades de origen. El trabajo de
estas personalidades gener6 el nacimiento de una serie de organizaciones socia
les, entre las que destaca el “Consejo Regional Indigenadel Cauca’ o cric, que
inici6 sus trabajos con una asamblea llevada a cabo €l 24 de febrero de 1971 y
donde sereunieron loslideres delos Cabildos Indigenas del Cauca, parapreparar
los documentos donde se establ ecia su plataformade lucha, dandol e consecucion
el dia 7 de septiembre del mismo afio con siete puntos que hasta la fecha son €l
fundamento de su autonomia, y son:

1. Recuperacion de lastierras de los Resguardos Indigenas (El Resguardo In-
digena se identifica como unareservade tierraindigena cuya productividad
queda en manos de la administracion autéctona 'y que es completamente
inalienable).

Ampliacion de los Resguardos Indigenas.

3. Fortalecimiento de los Cabildos Indigenas.”

4. El rechazo a pago del “terrge” (un terrgie es e pago que por concepto de
acceso d trabgjo de unaparcel adentro delas propiedades delosterratenientes
realizaun terrgjero, y que se le obliga a pagar, en forma de trabgjo gratuito).

5. Difusién, entre la sociedad del Cauca, de lo relacionado alas leyesindige-

nasy laexigenciade su justa aplicacion.

Defensade la historia, culturay lengua de los indigenas del Cauca.

7. Laformacion de profesores indigenas para educarlos conforme a su situa-

ciény en su respectiva lengua.

Estostemas se trazaron parael inicio ddl trabajo con las comunidadesindige-
nas. No obstante, las reuniones que € cric haido realizando son clandestinasen su
mayoria, pues se han ido enfrentando tanto alafuerza publica, representada por la
policia, como a las Farc, a los grupos paramilitares de autodefensay e gército
colombiano. Las reuniones, por consiguiente, han sido llevadas a cabo en horas de
lamadrugada; en veredasy casas de los lideres de los poblados de la montafia.

N

o

7 Un Cabildo Indigena se encuentra estructurado de la siguiente manera: Gobernador, Goberna-
dor Suplente, Alcalde Mayor, Alguacil Mayor, Alguacil Menor (que existen como autoridades
en las veredas y son quienes llevan a sus poblados lainformacion de acuerdos y estrategias de
trabajo del Cabildo, y a la vez traen ante el Consgjo Indigena a las personas que deben ser
procesadas y en el caso de sentencia deben aplicar la sancién), y Capitan. El Gobernador, el
Gobernador Suplentey el Alcalde Mayor constituyen la Asamblea Indigena del Cabildo, que
tiene facultades para gjecutar sentenciasy aplicar justicia. Informacién proporcionada en entre-
vista por € lider del “Proyecto Nasa’ de Toribio sefior José Omar Vitonas, Cabildo Politico
Organizativo, y Relaciones Interétnicas.
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Lamencionada Organizacion Indigenafuesaliendo alaluz publicaainiciode
ladécada de los afios ochenta, através de las |lamadas “ Juntas Directivas Indige-
nas’, quienes en lasreuniones clandestinas acordaron, en primerainstancia, hacer
gue los Cabildos indigenas del Cauca colombiano fuesen auténomos. Sin embar-
go, losgobernadoresindigenas, dirigentes delos cabildos, se encontraban mania-
tados por lalucha partidista que en la década de | os ochenta se estaba llevando a
cabo en Colombiaentre liberalesy conservadores, que veian en los dirigentes de
las etnias €l peldafio para acercarse votantes en laregion de la montafia.

Es de destacar que la imposicién de gobernantes indigenas dentro de los
Cabildos sellevabaacabo mediante el obsequio, aloslideresindigenas, de aguar-
diente y dentro de las asambleas, para asi dirimir y justificar posibles conflictos
en cuanto alaimposicion del gobernante. Con ello, era notorio que las autorida-
des indigenas tradicionales, propiamente dichas, no existian, sino sélo aquéllas
gue servian alos intereses de |os partidos en cuestion.

No obstante, €l cric fue penetrando en las localidades de la montafia, via
imparticion de talleres de Legislacion Indigena, mediante los cuales se buscaba
hacer del conocimiento de lapoblacién nativalaplataf ormade luchadelaorgani-
zacion, explicando por quéel cabildo debe velar por losinteresesdelosindigenas
y no € de los partidos politicos dominantes del pais. El cabildo esta facultado
paracobrar por los servicios prestados en defensadelosinteresesjudiciaesde su
poblacién, sobre todo de aquellos relacionados con latierra.

El parteaguas de laautonomiaindigena de lamontafiase dio apartir del afio
de 1981, cuando seinicid larecuperacion de las tierras indigenas, con la partici-
pacién de un contingente de alrededor de 2,000 personas que expulsaba a los
terratenientes de sus fincas, apropiandose de ellas y procediendo a su reparticion
a través de su asamblea de dirigentes. Si el terrateniente decidia proteger sus
propiedades o, en su defecto, protegerse legalmente, los cabildos indigenas del
area le sancionaban con la orden de muerte. Esta se gjecutaba a través de las
Ilamadas*“ Guardiasindigenas’, cuerpo paramilitar dejovenes, preparados, arma-
dosy dispuestos atodo.?

Lalucha partidistaen Colombiahasido deigual maneraun evento que, sin
desearlo, beneficid la consolidacion de la autonomia, pues si por un lado los ca-
bildos indigenas de las comunidades de la montafia se encontraban fraccionados
y separados por posiciones ideol 6gicas de unosy otros, laemergente plataforma
de lucha del cric termind por unificarlos, planteando posteriormente la creacion

8  Segln loslideres del “Proyecto Nasa’, la constitucién de los Guardias indigenas ha sido de los
primeros logros de la autonomia indigena de la montafia colombiana (Elizarraras, 2005).
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de organizacionesregionalesy focalizadas quellevaran propuestas concretas para
problemas concretos. Asi surgio el “Proyecto Nasa’, que unio alas comunidades
indigenas de Toribio, San Francisco y Caldond. Paralaalcaldiade Jambaldy su
Cabildo, lainvitacion para ser parte del Proyecto Nasa es ahora solo cuestion de
relaciones diplométicas; |0s primeros proyectos que abrieron € camino de laau-
tonomia en estas comunidades fueron:

86

* Proyecto de “Salud Propia’, que intentaba crear infragstructura basica de

salud en el poblado de Toribio: construccion de un hospital. Lo extraordina-
rio en su creacion fue que albergé no sélo alamedicinaoccidental, sinoala
medicina tradicional, elementos que hicieron de este hospital €l primeroy
Unico en su tipo en todo € pais.

Proyecto de“Vivienda’, queintentabacambiar laestructuradelasviviendas
delosindigenas, construidas de madera, hojas de pl&tano y cabuya. Se bus-
calatransformacién de las viviendas tradicional es.

* Proyecto de“ Produccién indigend’. Trata de que lastierras que serecupera-

ron a partir de la década de los ochenta, no se trabajen conforme lo venian
haciendo los terratenientes; es decir, mediante la ganaderia y sus trabajos
relacionados, sino através de un complejo agricolaqueles permitierainclu-
sive crear empresas de exportacion de productos agricolas de la montafia.

* Proyecto “orvac” (Organizacion parad Rescate de los Valores Culturales del

Cauca), que busca, como sunombreloindica, organizar €l rescatedelosvao-
resculturalesdd grupo Péez, mediante encuentros anualesde musi caautoctona
degruposenlasdiversasveredasy enlascomunidades delamontafia. Existen
grupos musi cal esde cuerdas, detamboresy deflautas. Ademas, serelinen con
los equipos de evangelizacion en lengua materna que, de igual manera, ser-
vian paraenterar alos habitantes delamontafia de los alcancesy logrosde su
autonomia. A la par de esto, seinicio, através de “orvac”, un programa de
educacién bilingle y bicultural en las zonas indigenas, que buscaba ser pro-
pia; esto es, de acuerdo con € disefio de libros de textos para educacion basica
gue contemplaran no sdlo lalengua madre de los nifios, sino ensefiarles cada
disciplinaen su entorno geogréfico y socid, eincluir lahistoriade sus grupos
énicosy coordindndola con laeducacion oficial.

Estos |ogros se concretaron en la construccion de tres escuel as bilinglies en
lazona. Setratade un programa disefiado desde €l Ministerio de Educacién
de Colombiaparalacapacitaci én para maestrosindigenas Paez. Esde desta-
car que la acaldiade Jambal 6 haido incorporando cada uno de los proyec-
tos especificos; incluyéndolos dentro de su plataforma global de lucha que
ahorarige la vida autondémica de la nacion Paez de esaregion.
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* Proyecto “Ambiental”. Los propios indigenas, como duefios de |os espacios
territoriales, deben buscar su adecuado uso, su proteccion y conservacion,
considerando gque son ellos quienes deben salvaguardar 10s recursos que en
sus territorios se producen (agua, oxigeno, tierra, vegetacion y fauna).

El impacto de laautonomia de los indigenas Paez de la montafia se ha deja-
do sentir en a gunos poblados de la parte bgjadel Cauca, como son las comunida-
des de Corinto y Miranda, o que, a su vez, permitié la creacién de la“ Organiza-
cion delos Cabildos | ndigenas delaParte Baja’, donde se relinen los 14 Cabildos
Indigenas de lamontafia con dos objetivos fundamental es: asesorar laformacion
del Cabildo de la Regién Bajadel Cauca, y la busqueda de soluciones alos pro-
blemas de hostigamientos, amenazas, represaliasy odios que |os diversos grupos
militares, policiacosy paramilitares tienen contralos indigenas Paez.

Se debe destacar que cualquier amenaza, atropello o violacion de los dere-
chos humanos de los indigenas se denuncia via un Consejo Indigena que sesiona
dentro del Cabildo einmediatamente se hace del conocimiento de las autoridades
nacionales e internacionales, asi como de |as Organizaciones Indigenas de Amé-
ricaLatina. Esta estrategia de desarrollo de la autonomia halogrado ir ganando,
paralosindigenas de la montafia, respeto hacia sus formas ancestrales de vida, y
aln si no setuviese éxito através de ladenuncia el grupo Paez, suslideresy sus
comunidades han formado, como se ha mencionado, un grupo militar de jovenes
indigenas llamado “ Guardia indigena’, que se encarga de hacer valer la autono-
miade manera“legal”. Por g¢emplo, si uno de los campesinos 0 comuneros Paez
0 cualquier persona gjena ala comunidad son secuestrados por la guerrillay se
sospechaque serafusilado, loslideresde la“ Guardialndigena”, serelinen inme-
diatamente con los lideres del Cabildo y corren con un bastén anunciando €l res-
cate de su compariero o la persona en cuestion.

Se han dado a menos tres combates bastante sangrientos por la recupera-
cién de personas de manos de los miembros de las Farc; uno de ellos, €l ocurrido
en el salvamento del alcalde de Toribio, sefior Tedfilo Forero, en San Vicente del
Caguan, region selvética, en el pasado trienio movilizandose més de 600 indige-
nas para combatir alos secuestradores de las FARc.

Se debe mencionar que hechos como el anterior suceden cuando |os cuerpos
policiacos cometen atropellos contramiembros de la etnia. Esto hace que el indi-
gena mismo considere que en sus poblados real mente existe autoridad.®

9 Esasi como se considera aplicable la autonomia Paez, cuando se logra establecer en los pobla-
dos una verdadera autoridad.
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Loslideresdel “Proyecto Nasa’, no pretenden echar las campanas al vuelo,
pues, consideran que su autonomia tiene que pasar todavia por varios procesos
entrelos que se encuentran, por un lado, el problemade contar paralosindigenas
con un territorio propio; por €l otro, que su legislacion, administracion y autori-
dad sean realmente respetados, sobre todo por el Estado-Nacidn colombiano; esto
ultimo ha ocurrido porque se ha tratado de involucrar al “Proyecto Nasa’, a sus
lideres y a sus Cabildos, con e problema del narcotréfico y la guerrilla, desvir-
tuando por tanto su trabajo y demeritando su legislacién, usosy costumbres.

Setiene multiples articul os periodisticos que €l diario “Liberal” hasacado
alaluz publica, firmados por el general Pérez Molina, en donde se afirma que
los lideres Nasa “estadn haciendo co-gobierno con la guerrilla en la montaia’.
Se argumenta, ademas, que losllamados“ Fondos de Transferencia’, exclusiva-
mente para uso de los Cabildos y sus comunidades por parte del gobierno co-
lombiano, son enviados para el sostenimiento delaguerrilla; afirmaciones que,
no obstante, no se halogrado comprobar, ademas de laya conocida, que afirma
gue laautonomiaindigena de lamontafia es solo un pretexto paratraficar libre-
mente con |os narcotraficantes, sefial @ndose que es lamejor manera de dejar €l
areasin ley.

Un punto por demésinteresante |o constituyen las formas de sancion que se
aplican alos individuos que cometen delitos contra lalegislacion indigena. A mi
parecer constituyelapiedraangular del éxito delaautonomiaPéaez. Asi por gjem-
ploy segin lagravedad del delito, setienen diversas formas de sancion aplicadas
por cierto por lafiguradelos alcaldes del cabildo, tanto mayores como menores:
€S3S Sanciones son:

» Lamuerte del delincuente ejecutada por las “guardias indigenas’. Ella es
aplicadaalosindividuos que se apropian por lafuerzadeterritorios pertene-
cientes ala etnia, como en el caso de los terratenientes expul sados de sus
fincas en la zona de la montafia.

« El robo olaviolacion se castigan con 50 a 100 | atigazos, dependiendo delas
agravantes del suceso.

» Seaplicad “cepo” segun lagravedad de los delitos. Consiste en el acto de
colgar de un palo grueso, con los brazos abiertos, ala persona sancionada
por un tiempo aproximado de 10 minutos; tiempo maximo que puede un
campesino 0 comunero soportar el castigo.

* Se puede también castigar delitos con la utilizacion del “ calabozo” por 24,
36 6 48 horasaun individuo acusado de lacomisién deun delito, y hastaque
confiese puntualmente su error.
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 Se sanciona con trabajos forzados o “fornales’® —dependiendo de igual
manerade lagravedad del delito— lasfaltas menos graves. De esta manera
se pueden aplicar hasta 500 fornales. Este tipo de sancion implica trabajo
desdelalimpiezade zonas agricolas, “ desmatonar” o quitar matasy levantar
cercos en lastierras comunal es administradas por el Cabildo. Asi, € sancio-
nado va pagando su deuda, considerando que por laformalidad en el desa-
rrollo del trabajo la sancion se puede reducir considerablemente.

» Una forma de sancion, por demés novedosa, ha sido el reconocimiento en
unaAsambl ea Publicapor parte del acusado delosdelitosque seleimputan,
Asamblea que reiine a 2000 6 3000 indigenas donde, por cierto, €l acusado
tiene derecho aser perdonado si explicalas causas quelo llevaron acometer
el delito y si esta firmemente decidido a no cometer mas dicho error.

Es a través de estos lineamientos que se ha venido aplicando justiciay es
como €l indigena ve exitosa su autonomia, pues el sistema de gobierno através
del Cabildo hafuncionado como seteniaprevisto. No obstante, segin lavision de
los propios indigenas, su autonomia requiere pasar, como se ha mencionado, por
otros procesos gque permitan una més solida consolidacion; estos procesos son
tres primordialmente:

« Un mayor crecimiento de laterritorialidad indigena.

» Laelaboracién de una Ley Indigena, donde se incluyan |os éxitos logrados
en el terreno de los hechos hasta ahora.

» Unmayor respetoy libertad alos usosy costumbre delapoblacionindigena
de lamontafia por parte de las autoridades locales, provinciales y naciona-
les del pais.

2.2. Dilemas de la autonomia Paez en la montafia colombiana

Considero que los logros, después de treinta afios de autonomia en la montafia
colombiana, no son nada desdefiables; sin embargo, existen situaciones que han
retrasado la consolidacion de la autonomia indigena de los Paez de la montafia.
Me parece que son dos | os aspectos que han impedido alcanzarla: lairrupcion en
laregion de las Farc, del gjército colombiano y de los grupos paramilitares no
permite el desarrollo de los lineami entos autondmi cos ya mencionados, con esto,
es destacable el crecimiento del narcotrafico y la“proteccion” que se ha dado a

1 Fornal. Valorizado seguin los miembros del Cabildo con un dia que pagaun patrén detrabajo en
unafinca, es decir, por dia de trabajo agricola.
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los laboratorios clandestinos ubicados en lamontafia, utilizando por endefuerzas
armadasy sicarios que salvaguardan los accesos hacial oslugares donde se ubican
y enlos cuales, por cierto, las FARc sustentan sus actividades.

Después derealizar el trabajo de campo, advierto que hasido poco el desa-
rrollo del documento que sobre autonomiaindigena se venia elaborando desde la
formacién del “Proyecto Nasa”, y que no halogrado concluirse.

Si bien es cierto que en la préctica cotidiana se aplican los lineamientos
autondmicosy las sanciones referidas con notable éxito, se acusa a las reformas
que en materia de indigenismo ha sufrido la Constitucion Politica de Colombia
para hacer frente a la mayoria de las disputas que los lideres indigenas tienen
contrael estado central, pero, de hecho, losindigenasy suslideres consideran de
vital importancia la conclusion del documento que pretende incluir, ademas de
las reformas constitucional es, un apartado de usosy costumbres en materiacivil y
las posibles sanciones ya descritas en €l presente documento, que regularian su
sistemajudicial.

Sobre los avances de la Ley de Autonomia Paez me comenta uno de sus
lideres™ que podra considerarse un éxito en los préximos cinco afos, siemprey
cuando los hostigamientos de las Farc, del narcotréfico y la intromision en la
montafia del gjércitoy delos grupos paramilitares se reduzcan.

La consolidacion total de la autonomiaindigena se puede dar en un par de
décadas, trabajando, como alafecha, en el logro delos actualesretos alos que se
enfrenta el pueblo Paez y manteniendo sus principios de independencia étnica.

3. Proceso de formacion de la autonomiaindigena
de Cascales, Ecuador, la experiencia del trabajo de campo

Mi llegada ala ciudad de Quito, Ecuador, se dio €l 3 de agosto de 2005. Laidea
planteada antes del viaje habiasido vislumbrar el proceso deluchaautonémicaen
el Canton de Cascales, dentro de la amazonia ecuatoriana. El recorrido de la
terminal de transporte terrestre de la ciudad de Quito hacia Cascales me tomo
alrededor de ocho horas, pasando, como es normal, por paisajes montafiososdela
CordilleradelosAndes hastalas vastas planiciesy el bosque himedo de laselva
amazonica.

1 El lider indigena me comenta que posiblemente los trabajos de la Ley de Autonomia Paez se
concluiran en dos o tres sesiones de su Cabildo, es decir, en unos cinco afios, pues apesar de que
|as reuniones se estiman realizar cada afio la discusion, planteamientos y elaboracion serados o
tres afios después de la conclusién de sus reuniones, segin el lider del “Proyecto Nasa” de
Toribio, sefior José Omar Vitonas.
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Cascales se encuentraen el corazon de este bosque hiimedo. Dos objetivos
pretendi cumplir con el trabajo de campo en el Cantdn; primero, entrevistarmey
dialogar sobrelatematicadelaautonomiacon loslideresindigenas, pobladoresy
autoridades gubernamental es de esta parte de laamazoniay con losinvolucrados
en laextraccion del petrdleo y las maderas finas de la selva (que méas adel ante se
explicara su relacién con la autonomia), para después confrontar sus ideas en
torno ala dinamica de desarrollo de la autonomia indigena del Cantén. Iniciaré
con lainformacion quelosindigenas, suslideresy las autoridades gubernamenta-
les del lugar me facilitaron.

Luego de las ocho horas de trayecto llegué a Cantén de Cascales €l mis-
mo dia 3 de agosto ya entrada la noche; busqué hospedaje y descansé para
iniciar mi trabajo y la aplicacion de los instrumentos antropol 6gicos prepara-
dos. Laprimeraentrevistalatuve con el lider indigenade la organizacién uricc
(Unién de Pueblos Indigenas del Cantdn de Cascales), € sefior CarlosAlvarado,
quien meinformé quelaluchapor laautonomiaindigenaen Cascales se debate
en tres problemas fundamental es:

1) El regreso de las etnias del Cant6n a un tipo de gobierno paraellostotal-
mente funcional: las Juntas parroquial es,’? que pretenden garantizar el desarrollo
y participacion dentro de los cabildos indigenas Unicay exclusivamente amiem-
bros de los tres grupos culturales de la zona; obviamente, con participacién ma-
yoritariadel grupo que mayor nimero de poblacién tiene. Esto fundamentacomo
derecho primordial delosindigenasel uso, gocey usufructo delariquezanatural
delaamazonia para sus habitantes; mediante las juntas parroquial es se alcanzaa
hacer uso de las comunas (tierras comunales), para el financiamiento de fiestas
religiosas, instalacion deinfraestructurasanitariay educativay en casos de desas-
tres naturales la reconstruccion de viviendas y servicios que se hayan perdido.®

2) El segundo problemadel desarrollo delaautonomiaindigenaen laregion
lo congtituyelaextraccion delariquezapetroleray madereradelaregion amazonica
del oriente ecuatoriano. Esto ha sido, de hecho, el problema central ante €l cual
los indigenas han fundamentado la lucha pacifica por la autonomia.

12 Las Juntas parroquiales siguen funcionando de hecho, como forma de gobierno comunal, sin
embargo, su organizacion interna haido dejando sin representantes a las etnias, incluyendo en
su administracion programas no acordes a larealidad indigena.

13 El primer punto aqui referido hace hincapiéen el primer precepto de luchaautonémicaindigena,
y que, sin el logro de éste de manera paul atina los demés seran de poca trascendencia. Datos de
laentrevista concedida a autor por del lider indigena de la upicc, sefior Carlos Alvarado, pro-
motor cultural de las nacionalidades indigenas del Cantén de Cascales ante la administracién
municipal (Elizarrarés, 2005).
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El problema, me explica el lider indigena de la uricc, ha sido € uso de la
tierra por parte de Petroecuador y otras empresas extractivas, de capital extranje-
ro, sin beneficio alguno parala poblacion nativa, quienes provocan que los indi-
genas desal ojen sus propiedades en beneficio de las empresas. Es de notar quela
poblacion involucrada no es incluida siquiera en procesos de capacitacion y em-
pleo en las zonas de extraccion del crudo. Tampoco dentro de las empresas
madereras de extraccion y transformacion del bien. Es unacertezaquelariqueza
generada de la produccion petrolera no se havisto reflejada en ningdn rubro (sa-
lud, vivienda, educacion o ingreso) que sague de la pobreza extrema en la que
viven losindigenas de |laamazonia.’

3). Laeducacién y la salud son dos servicios que la poblacion indigena de
Cascaleshademandado desde siempretanto a Ministerio de Educacion del Ecuar
dor como alas empresas petroleras apartir de 1974 que se han dedicado aarrasar
el bosque himedo del pais. Es necesario mencionar que los pueblosindigenas de
laregion han firmado innumerables pactos de col aboracién con |as empresas pe-
troleras, tanto estatales como extranj eras, buscando que seles dote deinfraestruc-
turaen materiade salud y educacién, pero en lamayoria de casos todo ha queda-
do sin concluirse o derivando en fal sas promesas.

En mi recorrido por las comunidades indigenas se presento la oportunidad
de dialogar con trabajadores de las empresas petroleras, quienes, 16gicamente,
tienen al respecto opiniones diferentes. Tal es € caso del sefior Miguel Riva,®®
Ingeniero en Ecologiay supervisor delaempresa Chinacnec (“ Corporacion Na-
cional Petrolera China’), quien me subray6 lo que para ellos ha significado el
trabajo de extraccion petrolera; las ventajas econdmicas que ha traido para las
diversas comunidades, lainversion que ellos han conseguido, asi como €l cumpli-
miento de los apoyos firmados y comprometidos para con las nacionalidadesin-
digenas. Desde su punto de vista, ha habido incumplimiento delas etnias con los
compromisos firmados; he aqui su version:

14 Tuve oportunidad de recorrer varios poblados indigenas pertenecientes al Cantén de Cascales,
donde se extrae tanto petréleo como maderas finasy se puede notar que a pesar de ladinamica
econdémica que las actividades petroleras y madereras han traido, la poblacion se encuentra
sumida en niveles de pobreza bastante elevados. Algunos pobladores de la comunidad Cofan
Chandia "Naen perteneciente a la parroquia “El Dorado de Cascales’ me informaron que €l
ingreso promedio de la poblacion delacomunidad esde 5 a8 dolares diarios, con los cuales, por
supuesto, no pueden sobrevivir dignamente. Diario de campo del autor, dia5 de agosto de 2005.

5 Conversacion quetuve con el sefior Miguel Riva, Ingeniero en Ecologia, que hatrabajado conla
empresa de origen Chino cnec, quien me explico de las negociaciones de su empresa con los
indigenas del Canton de Cascalesy sus respuestas ya anotadas (Elizarraras, 2005).
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...hemos trabajado por casi cinco afios en la extraccion y mangjo del recurso
petrolero. El trabgjo realizado en la Amazonia por parte de la empresa para la
que colaboro cnpc (Corporacion Nacional Petrolera China) ha respetado los es-
tudios deimpacto ambiental, impacto econémico eimpacto social. Los acuerdos
parala explotacion de petroleo fueron firmados por Lucio Gutiérrez. El proble-
mareal que tenemos con las nacionesindias ha sido que, a cambio de la extrac-
cion del petroleo de sustierras, nosotros les dotemos de infraestructura que creo
paraellosno es necesaria. No melo vaacreer, losindigenas nos han pedido mas
que infraestructura en salud o educacion una serie de cosas que seguramente no
les serviradn, cosas como computadoras y acceso a Internet, cuando ni siquiera
cuentan con servicio de luz eléctrica en sus comunidades[...] Han existido con-
flictos violentos por parte de los indigenas, quienes nos dicen que debemos res-
petar, a pesar de lafirma de acuerdos, su autonomia. Esto quiere decir que no se
respetan las negociaciones, pues inclusive no han permitido que los oleoductos
pasen por susfincas|...] lequiero dar algunos gjemplosdelo que haimpedido €
cumplimiento de los acuerdos con las nacionesindias|...] losindigenas en mu-
chas ocasiones son quienes perforan | os ol eaductos en busca de indemnizaciones
econdmicas, pues cuando el crudo es derramado en |os terrenos se pide dinero
para curar a las personas que fueron expuestas en esa comunidad a la fuga de
petroleo; los problemas de salud por 1os que nos han demandado son alergias en
lapiel, enfermedades gastrointestinales y hasta canceres, y alin hay més: cuando
sedael derrame de petrdleo, |0s animales vacunos més viejos son sacrificadosy
echados alos charcos donde son dejados hasta que € representante de laempre-
sapetrolerallegue y dé cuenta de |os acontecimientos, procediendo al papeleoy
pago de laindemnizacion por la pérdida del animal, que tiene un precio real de
100 dolaresy se pide un pago de 1000, ¢sedausted cuentadelagravedad delos
hechos?

No obstante esto Ultimo, es necesario mencionar quelagravedad del proble-

ma de la extraccion de petréleo en la region amazénica por parte de empresas
transnacionales ha traido ya sus repercusiones,’® de tal suerte quelosindigenasy
lideres cantonales de Cascalesy Orellanahaniniciado movilizaciones paraexigir
al gobierno de Alfredo Palacioslanacionalizacion de larigueza petrol era ecuato-

16

En este sentido la region del Amazonas Ecuatoriano ha sufrido enormes repercusiones sobre
todo en €l aspecto cultural, tal y como se presenta a continuacion...“ En Ecuador, laexplotacion
petrolera ha supuesto la pérdida de numerosas culturas indigenas... muerte de personas por
contaminacion... y dafiosirrecuperables en nuestrabiodiversidad”, Explica José Quenama, pre-
sidente de conAlE.
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rianadel Amazonasy laanulacion de contrato que seteniaparalaexplotacion de
al menos 100,000 barriles diarios de crudo por parte de laempresa estadouni den-
se oxy, que ademas de exacerbar las ya timidas relaciones internacionales entre
Estados Unidos y Ecuador han facilitado laintromision del presidente venezola-
no, Hugo Chévez, quien quiere invertir unaciframultimillonariaen délares para
crear unarefineria binacional que procese el petréleo ecuatoriano en Esmeraldas
o en Arubay Curazao, por cierto, los conflictos indigenas por tales demandas se
han dejado sentir en lo que va de julio de 2006 en varios cantones de la region
amazonicadel Ecuador, de esto quiero brindar un ejempl o recientemente obteni-
do en un sitio electronico ecuatoriano y que refiere los hechos de la siguiente
manera (conalg, 2005):

...Milesdeindigenasy pobladores amazdnicos exigieron al gobierno ecuatoria-
no que nacionalice el petréleoy declarelacaducidad del contrato con laempresa
Oxy de Estados Unidos, acusada de violar la ley. Unos 3.000 manifestantes se
concentraron en un parque del norte de la ciudad y desde alli marcharon pacifi-
camente hasta la plaza de San Francisco, contigua ala sede presidencial. “Esta-
mos acé para entregarle d gobierno un manifiesto aprobado por las comunidades
gue exige la nacionalizacién del petréleo, la caducidad del contrato con Occi-
dental (Oxy) y lano firma de un Tratado de Libre Comercio (tLc) con Estados
Unidos’, indico Guadalupe Llori, prefecta de la provincia de Orellana. Con
pancartas contra la empresa estadounidense, habitantes de Pastaza, Orellana,
Morona Santiago, Sucumbios, Napo y Zamora Chinchipe, en laAmazonia ecua-
toriana, se opusieron a unanegociacion con la petrolera que impidalaanulacion
de un contrato parala explotacion de 100.000 barriles diarios de crudo. Lamul-
tinacional, que se presenta como el principal inversionista en Ecuador, enfrenta
una demanda de caducidad por laventa, sin autorizacion oficial, del 40% de sus
accionesalacanadiense Encana, ahorade propiedad delachinaAndes Petroleum.

El viernes, la Procuraduriaautorizo al presidente Alfredo Palacio paraque
negocie con Oxy un acuerdo que impida el cese de sus operaciones, en un polé-
mico pronunciamiento que ajuicio del sector indigena contradice su pedido ini-
cia de caducidad. Amparadaen ese aval, laempresa ofrecio a Estado 20 millo-
nes de ddlares por los perjuicios ocasionadosy €l 50% de las utilidades exceden-
tespor ladisparadadel precio del barril, segin su representante Daniel Almaguer.
Si bien una polémica norma ya obliga a las petroleras extranjeras a entregar la
mitad de losingresos extraordinarios, Oxy consideraque su ofrecimiento permi-
tirda Estado asegurar esos recursos ante las demandas anunciadas por las em-
presas. Una delegacion de las provincias ingresd a la sede de gobierno, donde
hizo entrega de un documento con sus exigencias a vicepresidente, Alfredo Se-
rrano. Simultaneamente con la marcha, Pachakutik, partido politico indigenade
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Ecuador, y las fuerzas de izquierda anunciaron que promoveran un juicio politi-
o por “traicion alapatrid’ contra el presidente Palacio si rehisa anular el con-
trato con Oxy.

Unademanda mas que han formulado los indigenas del Cantén de Cascales
en torno a su autonomia es que el Estado ecuatoriano la acepte como forma de
administracion y gobierno. Sobre todo respecto a uso y manejo de sus recursos,
pues la sobrexpl otacion del bosgue hiimedo ha sido excesiva.

Delo anteriormente mencionado cuento con evidencias fotograficas, toma-
das clandestinamente y de manera precisa en algunas empresas madereras de ca-
pital extranjero ubicadas dentro del Cantdn, y que se encuentran extrayendo y
transformando maderas finas para su exportacion —con el apoyo de los gobier-
nos provinciales— y que han desplazado alos habitantes de decenas de aldeas a
contar con permisos paralaextraccion, transformacion y comercializacion delos
productos del bosque.

Para los indigenas campesinos de la region, esos permisos son imposibles
de obtener, pues su costo es de 1,500 dolares con lapermisibilidad de solo explo-
tar territorios menores a una hectérea de madera y con la consigna de restituir,
posterior a corte, el nimero de los troncos extraidos, so penade perder el permi-
soeinclusiveir alacércel, cosaque claramente no sucede con los grandes empre-
sarios que extraen cientos de tonel adas de maderas finas en vastosterritorios, que
en muchas ocasiones al canzan hasta las 1000 hectareas o més.Y’

Un punto més que en los Ultimos meses se ha tratado de incorporar a las
diversas mesas de negociacion entrelauricc y el gobierno central ecuatoriano ha
sido €l respeto alaidentidad étnica de la poblacion de Cascales, y en genera ala
poblacion del oriente ecuatoriano, punto que, sin embargo, es el que menos fuer-
zahatenido en las negociaciones, pues, €l estado ecuatoriano justifica su respeto
y apoyo a esta poblacion en los nuevos decretos que € legidlativo federal ha
aprobado afavor de estos grupos, donde, €l respeto aladiversidad étnica, usosy
costumbres se encuentran compl etamente cubiertos, € lider de uricc me comenta
gue no obstante, y apesar de que ciertamentela Constitucion Politicadel Ecuador
ha sufrido reformas en materia de indigenismo “...en € terreno de los hechos
existe todavia un enorme vacio”.*®

17" Datos de la entrevista concedida al autor por parte del lider indigena de la uricc, sefior Carlos
Alvarado, lider fundador de uricc y promotor cultural de las nacionalidades indigenas del Can-
ton de Cascales ante la administracién municipal (Elizarrarés, 2005).

18 Datos de la entrevista concedida a autor por parte del lider indigena de la uricc, sefior Carlos
Alvarado, promotor cultural de las nacionalidades indigenas del Cantén de Cascales ante la
administracion municipal (Elizarrarés, 2005).
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3.1. Dilemas de |a consolidacion autonémica
del oriente ecuatoriano

Existen ami parecer dos dilemas que en €l caso de |as nacionalidades indigenas
del oriente ecuatoriano se debaten en la consolidaci on de su propuestaautondmica.
Laprimeraesel hecho de quelas demandas de explotacién delosrecursos naturales
del bosque hiimedo de la zona se plantean como causa primaria de su lucha, la
sobreexpl otacion de las maderas finas, asi como el petrdleo sin beneficio “real”
paralas etnias, €l nivel de pobrezay marginalidad extrema en que se encuentran
éstas y las nulas propuestas del Estado ecuatoriano en el ambito federal,
departamental y cantonal para integrar a desarrollo sostenible a toda la region
han posibilitado | as demandas cada vez més violentas de la poblacion aborigen.

No obstante esto Ultimo, es también cierto que los grupos étnicos con esca-
sos poco mas de 35 afios de estancia dentro de la zona (en su gran mayoria), se
han encontrado imposibilitados técnica, cientificay administrativamente con res-
pecto acomo plantear 0s enlaces productivos que lesligen con lariquezaque se
explota en su bosque.

Es claro que sus demandas son muy poco consideradas dentro de los espa-
ciospoliticosy econdémicos dado lanulapropuestade losindigenas en su integra-
Cion; cuestion que, por supuesto, hasido aprovechada por las empresas madereras
y petroleras que trabajan en la zona y el Estado ecuatoriano, a través de
Petroecuador; €l enriquecimiento de ambosy la miseria en que viven |os grupos
indigenas se constituyen como un ridiculo antagonismo.

El segundo dilema a que se enfrenta la autonomia del oriente ecuatoriano
tiene que ver con un grave problema de fronteras, problema que ya ha puesto en
aprietos a las embajadas tanto de Ecuador y Colombia, y que en la regién de
oriente ha puesto al menos al gjército ecuatoriano en estado de alarma; lasincur-
siones quelas Farc han realizado sobre todo en las zonas indigenas de Sucumbios
y Orellana ponen de manifiesto lainestabilidad politicay social que ali sevive,
sobretodo después de los acontecimientos del 28 de enero de 2006, donde miem-
bros de las rarc traspasaron la frontera oriente de Ecuador y Colombia, siendo
perseguidos por aviones col ombianos dentro de territorio ecuatoriano, alo que se
[lamd “violacion al espacio aéreo”, que haresultado en discul pasy amenazas de
uno 'y otro pais.

Dichas zonas del conflicto (de por si areas olvidadas por el Estado ecuato-
riano) viven en constante temor, agregandose como uno mas de los problemas a
los que se enfrentalaautonomia. Estacrecienteintromision delaguerrillacolom-
biana dentro de las comunidades fronterizas de ambos paises ya ha traido con-
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secuencias funestas, sobre todo dentro de la poblaci én ecuatoriana de Lumbaqui,
lugar en € que me hospedé durante mi viaje de trabajo de campo, y donde un
numero creciente de habitantes ha sido hostigado y maltratado por los miembros
de las rFarc colombianas, por el simple hecho de ganar territorios para el
narcotréfico; de hecho, las hostilidades al término del 2005 no han cesado ni
siquieracon las negociaciones diplomaticas, detal suerte quelaregion de L umbaqui
gue comparten Ecuador y Colombia se encuentra desierta en varias de sus comu-
nidades, pues sus habitantes han solicitado a los gobiernos de Sucumbios y
Orellana, en € Ecuador, protecciony asilo mientras disminuyen |os hostigamientos.
Sinembargo, si este nuevo desafio no es solucionado prontamente traerd desorde-
nes en el fragil autogobierno que se pretende instalar en laregion.

Me parece que la propuesta autondémica de la poblacién indigena del Can-
tén de Cascal es, Sucumbios, Ecuador, se encuentra en un franco proceso de esta-
blecimiento, en su caso, creo, no se puede hablar de ser exitoso; es quizala pro-
puestamenos exitosa en su consolidaci én, en comparacion de Toribio, Colombia,
y lasraaNn y RaAs de Nicaragua; apesar de queladinamicade su espacio geofisico
y sociocultural, la presenta como aguella que puede plantear mejores condicio-
nes; su rigueza poblacional y ecol égica seralarazén que a mi parecer permitira
gue en las proximas tres décadas, tal vez, termine por lograr su autonomia, caso
que parael Ecuador 1o comparten el oriente y Guayaquil, cuya propuesta autono-
micaindigena parece ser nada desdefiable.

4. Experiencias y dilemas del desarrollo autondémico actual
de Nicaragua, unavision, €l trabajo de campo

Por primeravez en € desarrollo cultural delos paises|atinoamericanos, lapropuesta
autondmica reconocida en la Ley de 1987 ponia en €l terreno de los hechos los
derechos alalibre autodeterminaciény autogobierno delos habitantesdela Costa
Atlantica nicaragliense, y daba de facto la oportunidad alos pueblos indigenas y
las minorias étnicas de plantear su régimen autondmico con unaampliaposibilidad
de gercer sus derechos econdmicos, politicos y sociaes; esto, a través de los
Organos de gobierno regionales;™® por tanto, en la Ultima década del siglo xx la

19 |os Organos de Gobierno Regionales permitieron, en 1990, la creacion de los Consejos Regiona-
les por grupo indigenay comunidades étnicas, que en la estructura del autogobierno auténomo
son considerados como |as autoridades superiores del sistema, que, de hecho, tienen lafacultad
de generar iniciativas de Ley en el Congreso, sobre todo en |o que respecta a procesos educati-
vos (Sistema Educativo Autonémico Regional), Salud (Sistema Regional de Salud), combate a
la pobreza y proteccion a sus recursos naturales, punto este Gltimo que no ha tenido mayor
relevancia en |os debates politicos del Congreso (Elizarraras, 2005).
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experienciay dinamicade desarrollo delaautonomiadela CostaAtlanticaparecia
todo un éxito que se fue presentando en la medida en que el elemento de la
implantacion dela“institucionalidad” autonémicay lafactibilidad delasdiversas
propuestas se hacian realidad en la CostaAtléantica.

A pesar de esto, la experiencia autondémica después de 1997 se fue convir-
tiendo en dilemas que hacian pensar ala poblacion costefia que laidea autonémi-
ca, nacida de un profundo sentimiento de identidad y nocién de defensa de los
multiples derechos de los grupos étnicos, eratan sdlo unafalacia; primero, por-
gue se considerd que los lideres y servidores publicos de la naciente autonomia
contaban con poca capacitacion, ademéas de un minimo interés por |os asuntos del
proceso autondmico; segundo, porgue en materia econdmica los proyectos de
utilizacion y administraci 6n de sus recursos natural es de manera sustentable, han
guedado como solamente una propuesta.

Quisieraque lo anteriormente expresado no sea considerado como unaidea
antiautonomista, de ninguna manera, pues, ami parecer dos han sido los logros
determinantes en la experiencia autonémica del Caribe nicaragliense, uno, esla
creacion de lauraccan (Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa del
Caribe Nicaragiiense), y dos, el importantisimo trabajo del Centro de Derechos
Humanos, Ciudadanosy Autonomicos, cuyo trabajo implicalacapacitacion delos
lideresy pobladores delos diversos gruposy minorias étnicas en € conocimiento
de sus derechosy responsabilidades en laimplantacion de laautonomiadentro de
sus comunidades.

Sin embargo, a pesar de |os mencionados avances, tres han sido, ami consi-
deracion, los dilemas en los cuales se debate la actual autonomia en la CostaAt-
|&ntica Nicaragliense, esto avalado por miembros del cibca-uca, y por 1os propios
integrantes de los grupos étnicos de la region. Esto ha sido fundamentado através
delasdiversas charlas que tuve con varias personas de | os grupos en cuestion, en e
vige de trabajo de campo realizado. Este vigje se llevo a cabo de la ciudad de
Managua a Bilwi y de Bilwi a Bluenfields. Los tres puntos que a continuacion
sefidlaré son, quiza, los mas relevantes en la reciente consolidaci6n de la autono-
mia en la Costa Atlantica, que sin embargo, no son los Unicos pero si los que
categoricamente deben revisarse y en su oportunidad hasta transformarse.

4.1. Autonomiay educacion

Llegué alaciudad de Managuael 10 de agosto. Dos de las actividades a realizar
paradar cuentadel éxito de laautonomiaindigenade las regiones auténomas del
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Atlantico nicaraglense fueron, por un lado, lavisitaal Centro de Investigaciones
y Documentacion dela CostaAtlanticadelaUniversidad Centroamericana(cipca-
uca); por €l otro, un recorrido via carreteray barco de Bilwi hasta Bluefields.

En ambas actividades tuve oportunidad de charlar tanto con investigadores
como Dennis Williamson, Melba McLean y Alvaro Rivas de la uca, como con
habitantes de poblados pertenecientes a las regiones autébnomas. Las conversa-
ciones que tuve con todos ellos me llevaron a plantear que la situacion actual en
torno ala autonomia indigena de la Costa Atlantica se encuentra en las situacio-
nes que a continuaci én se describen:

Laautonomia en Nicaragua, después de 18 afios, ha traido evidentes mejo-
ras en la vida de los pueblos indios y las minorias étnicas de la costa atlantica.
Una de éstas ha sido, por supuesto, la educacién, siendo € rubro que ha dado
pasos agi gantados en su consolidaci 6n; sin embargo, las metas quelos programas
educativos paralaregion se habian planteado ainicios de 1990 no se han cumpli-
do del todo. Que si se halogrado cumplir hasido gracias al apoyo decidido delas
diversas organizaciones no gubernamental es, tanto nicaragiienses como interna-
cionales, pues parael presente afio han plasmado sus logros en materia educativa
en los siguientes puntos:

Creacion, establecimiento y trabajo de lauraccan (Universidad de las Re-
giones Autonomas de la Costa del Caribe Nicaragiiense), que ha fortalecido los
programas no solo educativos sino politicos y hasta productivos de la autonomia
regional del Atlantico nicaragiiense. Curricula desarrollada en Bilwi, Bluefields,
Nueva Guinea, Siuna, Rosita, Bonanza, Waspam, Ramay Laguna de Perlas, per-
mitiendo alos diversos grupos humanos de la CostaAtlantica Nicaragliense més
y mejores oportunidades de formaci 6n académica, de viday de superacion perso-
nal. No obstante, el trabajo de la uraccan Y, por supuesto, del cibca-uca no ha
sido el tnico que en e &mbito universitario se hadestacado para proyectos educa
tivosen laregion, destaca ademas|alabor de laUniversidad Nacional Autébnoma
de Ledn, que haido moviendo su mirada en torno alaetnicidad y €l desarrollo
autonémico en la CostaAtléantica.

En materiade educacién indigena, se haavanzado en el fortalecimiento de
su programade educacion bilingue, profesionalizando, desde 1990, alos profeso-
resrurales o empiricos® tanto delaraan (Region Autonomadel Atlantico Norte)
como delaraas (Regién Autonomadel Atlantico Sur).

Un punto por demés interesante hasido €l disefio y fortalecimiento del pro-
grama conocido como seAR (Sistema de Educacion Auténoma Regional), que se

2 Profesor rural o empirico tiene la misma connotacion para el caso de Ministerio de Educacion
en Nicaragua.
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ha ido consolidando como un elemento primordial del sistema de educacion lo-
cal, cuyo impacto se ha dejado sentir en la capital del pais, de tal manera que se
pretendeinstalar un programasemejante en las zonas periféricas de Managuacon
aspectos rurales, asi como en las comunidades rurales de la Costadel Pacifico.

A pesar deloslogros educativos a canzados, la poblacion étnicade la costa
atlantica piensa?* que el gobierno regional —y aln ellos— no se encuentran pre-
parados paraafrontar y responder alos nuevos retos que en materia de educacion
se estan planteando, y, sobre todo, en lo que respectaalacalidad de los servicios
educativos, gue se supone deben generar un mejor modo de vida paralos pueblos
indigenas y las minorias étnicas de la costa.

Consideran, por supuesto, que en la construccion de una autonomia cada
vez més real, el papel de la educacidn, como eje de la formacion académicay
profesional, esfundamental; pues gran parte de su éxito se halogrado precisamente
via el mecanismo de la educacion formal.

Sin ello es probable que los rezagos educativos aln encontrados, asi como
las précticas devidadelas etnias delacosta, sigan confrontdndose con losintere-
sesdel estado y de algunos de sus politicos. Lalucha por el poder, que alafecha
ha hecho de Nicaragua un pais en franca transicion a la democracia, pretende
olvidar los programas educativos cada vez més necesitados y demandados en la
CostaAtlantica. Por €ello, los actores internacionales y 10s propios costefios ten-
dran en los siguientes afios que ser la punta de lanza de l0s nuevos retos educati-
vosy los nuevos proyectos que surjan, pueslavitalidad delaautonomiaautoctona
depende en buena medida de esto.

Existe una preocupacion més en materia educativa autondémica, segin me
refieren los miembros del cipca-uca. En principio, laformalizacion y realce que
debetener €l elemento que haactuado como vincul o cohesionante entre laeduca-
cion formal de los educandos y su autonomia, esto es, la capacitacion de manera
formal de los principios basicos de cuidado y proteccion a su ambiente natural,
destacando que ellos | os duefios ancestrales de esta riqueza, que debe de ser pro-
tegidaen bien del éxito autonémico de sus diversas nacionalidades. Enseguida, la
preguntaque de continuo se hace la sociedad multiétnicade laCostaAtlanticaes:

2L Tuvelaoportunidad, en mi vigje delaciudad de ManaguaaBilwi, de charlar con 10 personasde
nacionalidad Miskita que me referian que a pesar de |l os destacados programas educativos |leva-
dos por Organizaciones no Gubernamentales einclusive del Gobierno Central alaregién dela
costa atlantica, sienten que la poblacién no se encuentra alin preparada para | os retos que estos
programas presentan y gue seguramente pasaran algunos afios todavia para que la poblacion
costefia los aproveche del todo (Elizarrarés, 2005).
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¢Como podran los indigenas y las minorias étnicas de la regién, administrar y
tomar control sobre su propio Sistema de Educacion Regional ?

La respuesta no es fécil de contestar, pues sus nuevos retos solicitan una
ampliavision y vastos conocimientos sobre administracién educativa, unaamplia
comprension de las condiciones de vida en que se mueven los habitantes de las
regiones autdbnomas, un manejo adecuado de |os recursos humanos, materialesy
financieros, y hasta habilidades empresariales que busquen obtener masy mejo-
res dividendos empleados en |a educacion. Ray Hooker Taylor (cipbca, 2005) ha
planteado, a mi parecer, las cinco estrategias de desarrollo educativo paralare-
gi6n de la costa; estas son:

1. Nicaragua tiene una calidad bastante pobre en educacion .

2. Quelacalidad de la educacién en las zonas urbanas de laraAN y RAAS €S
lamas baja de todas las zonas urbanas €l pais.

3. Quelacalidad delaeducacion en las Regiones Auténomas, sobretodo en
las zonas rurales es la més deplorable de todo €l pais.

4. Lacalidad de la educacion de laraaN Y RaAs, son significativamente las
mas deplorables del pais einclusive del complejo centroamericano.

5. Que no obstante, existen ahoramasy mejores oportunidades de acceso a
la educacion superior en las Regiones Autdnomas después de 15 afios de creci-
miento de los programas educativos en el ambito medio superior y superior, pero,
necesariamente dichos programas deben mejorarse.

Cuaquieraque sealaestrategia de transformacion del sistemaeducativo de
laregion de lacosta, debe, sin duda, contemplar un mejor pago paralos profeso-
res rurales que, debo destacar, son los mas deplorablemente pagados de todo el
pais,?? asi como una constante actualizacion y capacitacion de los mismos. De
estamanera, seguramente, en materiaeducativael sistemaautonémico en Nicara-
gua se vera beneficiado de manera notable.

4.2. Autonomiay condiciones sociales

El afio de 1894 marco parala Costa Atlantica Caribefia el inicio del deterioro de
sus condiciones de vida sociales, debido alaanexion forzosade laregion al total
del pais, ciento once afios han transcurrido de aquel suceso y solo 18 de la
implantacién de la autonomia étnica.

2 Debo destacar que los investigadores del cipca-uca me refirieron que los profesores rurales de
Educacion Bésica que trabajan en la Costa del Caribe reciben salarios dos o tres veces menores
alosquereciben los profesores delacapital de paiseinclusive de otras areas rurales del mismo.
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Sin embargo investigadores del cipca-uca? siguen considerando a la zona
como un verdadero desastre sobre todo en 1o que respecta a sus condiciones so-
cialesque no han sido mejoradas ni aln con larel ativarecienteimplantacién dela
Autonomia Etnica de la Costa Caribefia; por ello, la informacion més reciente
sobrelas condiciones de desarrollo social de las regiones auténomas dentro dela
revistaWany (cibca, 2005) plantea 12 puntos que avalan € nivel tan deplorable
gue en este rubro vive la region de la costa 'y que a partir de una observacion
primaria, realizadaen campo pueden considerarse aestos puntos como totalmen-
te certeros, he aqui los planteamientos:

1. Losmunicipios delaraan y raas tienen los mas altos indices de pobreza
y de extrema pobreza de todo Nicaragua.

2. Losindicesdeanafabetismo son, deigua manera, losmésdtosdetodod pais.

3. Laraan y laraas cuentan con indicadores de desempleo que rebasan la
mediadel pais, einclusive de todo el complejo centroamericano.

4. Las Regiones Auténomas de Nicaragua son las que menostienen carrete-
ras pavimentadas y en buenas condiciones.?

5. El costo de vida en las regiones autonomas es considerablemente el mas
alto de todo el pais.®

6. A pesar de quelaL ey 28 contemplael uso, cuidado y distribucién equita-
tivade lariqueza de laselvade laregion de la costa en beneficio de los diversos
grupos étnicos, dicha riqueza es la més severamente deteriorada de todos los
habitats de Nicaragua.

2 Esasl como me lo mencionaron los investigadores del cipca-uca Dennis Williamson, Melba
McLeany Alvaro Rivas, enlacharlallevadaacabo el dia10 de agosto de 2005 en lasinstal acio-
nes de laUniversidad Centroamericana. Managua. Nicaragua, y vaciadaen el Diario de Campo
del autor del mencionado dia

2 Es de destacar que en €l vigje de trabajo de campo, y recorriendo la distancia de la Ciudad de
Managua hacia Puerto Cabezas, Bilwi, la carretera principal se encuentra bastante deteriorada, |o
cua origina que € recorrido via € bus tarde entre 15 y 17 horas, cuando debieran emplearse
solamente 9 6 10 horas como méximo (Elizarrarés, 2005).

% Como gjemplo de esto me gustaria mencionar que ami |legada a Managua comi en un pequefio
restaurante de la llamada “Rotonda’, una comida, por cierto, de uno de los platillos tipicos:
pollofrito, el costo total de lacomidafue de 18 cordobas, mientras que en Puerto Cabezas, y de
igual manera en un restaurante de comida rapida gasté 30 cordobas, casi el doble de lo gastado
en Managua, si tomamos en cuenta que un salario por jornal en Puerto Cabeza se encuentraen
alrededor de 20 cérdobas que deben permitir la subsistencia de una familia sea de pescadores,
campesinos, artesanos o trabajadores del turismo, podremos ver en términos reales que un sala-
rio por jornal equivalente a7 délares parece insuficiente para este fin.
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7. En este tenor, larigueza maritima de la Costa atl antica nicaragiiense se
encuentraen un punto de extrema sobrexplotacion, y donde varias especies estan
en peligro de extincién.

8. Por €llo, los puertos maritimos de dicha Costa estan entre los mas defi-
cientes de todo el pais e incluso de Centroamérica.

9. Pareceincreible verificar quelaregion delaCostaAtlanticade Nicaragua
eslaque tiene las peores condiciones de acceso ala energia el éctrica de Nicara-
gua, apesar de ser una zona con unadinamica turistica en aumento.

10. De manera creciente los diversos grupos de la region carecen de los
minimos servicios basicos que permitan su adecuada sobrevivencia, en especia
el servicio de agua potable.

11.Uno de los mayores retos a los que se enfrenta el gobierno autonémico
delaCostaAtlanticaesel narcotrafico,? alentado por lapercepcion deloscarteles
colombianos de que la Costa Atlantica de Nicaragua permanece como una zona
sin ley y con un bajo o minimo perfil de proteccion de sus areas maritimas y
costeras, detal suerte que un sinnimero de avionetas cargadas de cocainay pro-
cedentes de la Costa Atlantica colombiana (en especia de Cartagena) dejan caer
sus paguetes en el mar, siendo recogidos por lancheros y pescadores costefios
pagados por |os mismos cartelesy reenviados en transportes agricolasy de pesca-
do ala frontera con Honduras, donde pasan hacia Guatemala, de Guatemala a
México y de México hacialos Estados Unidos,? constituyendo una de las rutas
del narcotréafico mésimportantes de todo Centroamérica, obviamente sin descar-
tar algunas otras que por o inaccesible del territorio no dejan de ser importantes
paralos narcotraficantes.

12. Los recursos con que la poblacion énicade la costa logra sobrevivir tie-
nen al menostres origenes: uno, € trabajo realizado por lafamiliaen lapescao en
laagricultura costefia; dos, las remesas enviadas por sus hijos, obligados a abando-
nar la costa caribefia por los atos indices de desempleo que ali se presentan y tres,
un cada vez mayor ingreso, producto de las diversas actividades del narcotr&fico.

% Pude observar dentro de mi recorrido cémo el afluente del rio San Juan, Bluefields, se
utiliza paraintroducir a Nicaragua paguetes de Cocaina que son dejados caer por avione-
tas de origen colombiano, y rescatadas de las orillas de la costa sur por pescadores quie-
nes, como menciono, utilizan dicho rio como medio de traslado del estupefaciente, y apro-
vechando por supuesto |os rezagos que en materia de jurisdiccion fronteriza tienen tanto
Nicaragua como Costa Rica en esa region.

27 Lainformacion en este punto referida se ha completado con la conversacién que tuve con el
sefior Matias Diaz, pescador de Bilwi, procedente de San Esqguipulas, en el Rio Coco, quien dice
conocer avarios lancheros y pescadores que trabajan para algunos carteles colombianos en las
tareas en el punto once mencionadas (Elizarrarés, 2005).
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4.3. Autonomiay politica

Laautonomiay la politicason dos elementos que en el desarrollo socioeconémico
y cultural delacostaatlanticade Nicaraguahan tomado, desgraciadamente, caminos
distantes. Apunto esto con la certeza de la informacion obtenida via las mltiples
charlas llevadas a cabo con diversas personas, cuya vision de su propio desarrollo
autonomico es diferente (sobre todo en |o que respectaa su involucramiento en los
espacios de decision politica, su participacion ciudadanay el papel de los partidos
politicos nacionales en el desarrollo autonémico de la Costa).

Estos caminos distantes que se han trazado (por un lado, laautonomiay, por
otro, la politica) han respondido como a continuacion se enumeran.

Primero, alarealidad que significa que alos partidos politicos nacionalesy
el gobierno centra no tieneinterés en lo que respecta ala autonomiaen la Costa
Atlantica, de hecho no consideran que sea un temaprioritario aincluir dentro de
laagenda politicanacional.

Segundo, porque e nimero de representantes de |as Regiones Auténomas
ante laAsambleaNacional de Nicaraguaes minimo, sus demandas, sobretodo en
el aspecto de desarrollo sustentable de sus recursos natural es no causan en dicho
espacio casi ningln eco Y, tercero, porque sus representantes, en opinion de los
habitantes de la costa, no se han destacado histéricamente en la lucha por los
intereses de sus puebl os;% inobj etablemente | os diversosintereses, sobretodo |os
€conomicos que se juegan en laregion han terminado por afectar su desarrollo,
me parece, en todas sus vertientes.

Es también un hecho que las preocupaciones por la vida cotidiana® de los
habitantes de las Regiones Auténomas y la desesperanza que la politica, tanto en

2 Aqui es relevante dar a conocer a los lectores los datos del informe gque sobre los aspectos
politicos del Caribe nicaragliense realiz el Programa de Naciones Unidas para €l Desarrollo
(pnuD), ¥ publicado en el Nuevo Diario de Nicaragua del dia 10 de julio de 2005. Seccion
Nacional, cuyo titulo es Gobiernos Regional es aplazados. Segun el estudio, el 68 por ciento de
la poblacién encuestada valoro entre 0 y 4 el trabajo de sus respectivos consejos regionales en
unaescalade 1 a 10, mientras que el 63 por ciento otorgd la misma valoracion alos gobiernos
regionales. Asimismo, el 43 por ciento respondié que el gobierno regiona le sirve “poco o
nada” y el 62,4 por ciento dijo que sus necesidades estan siendo tomadas en cuenta “poco o
nada’ por las instituciones regionales. Ademas de esto, €l informe presenta la opinion del ex
alcalde de Puerto Cabezas, Guillermo Espinosa, con relacion ala actitud que tienen los conce-
jalesde Bilwi y de los cuales guardala siguiente posicién: “los concejal es se subieron el salario
desiete mil a15 mil cordobas. Creo que siete mil cordobas es un salario muy bueno paralo poco
gue hacen, 1o que pasa es que aqui hay un festin”.

% Esun hecho que la poblacion de la costa caribefia considera Gnicamente relevante aquello que
sea benéfico econdmicamente para sus familias; asi, por gemplo, en el peguefio hostal en que
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el &mbito nacional como €l local, les ha traido, que ha suscitado de hecho un
considerable malestar, asi como un creciente abandono de los de por si pocos
espacios de participacion ciudadana que tiene la poblacién de la Costa y que
aunado a la alin creciente marginalidad, en la que enormes sectores sociales se
desarrollan, imposibilitasu inclusion en las decisiones politicas | ocal es, dejando-
los solamente al margen en lamés lamentable miseria.

Paraterminar de contextualizar esto, me parece conveniente mencionar que
apesar delosmillonariosfinanciamientos que paraproyectos productivos, desarro-
llo socia y desarrollo politico recibe la Costa Atlantica de Nicaragua de parte de
cientos de Organizaciones y Financiadoras Internacionales sblo un minimo de la
poblacion objetivo a beneficiar realmente es beneficiada, esto como gemplo dela
crisispoliticaquetanto lacapital de Nicaraguacomo laregion delaCostasufren;
esdecir, lapoliticay sus objetivos se encuentran completamente disgregadosyy €l
nivel de corrupcion de sus clpul as de poder se sigue elevando lamentablemente .

5. Conclusiones

Esunal dgi caque todosos movimientos social es que buscan de unau otramanera
plantear ladiversidad deformas quelas sociedadesindigenasy lasminoriastienen
de gobernarse, administrarsey encarar losretos que cotidianamente se presentan,
se enfrentan ante complejos administrativos, juridicos y judiciales de mayor
envergadura que son los propios Estados-Nacion, sus particulares formas de
autogobierno, autodeterminaciény autodesarrollo son en muchas ocasionesfuente
decontroversiasy basicamente se constituyen en lapuntadeiceberg de unaenorme
cantidad de demandas que historicamente | os grupos marginal estienen contralos
Estados |atinoamericanos, y en general, creo, en € mundo.
Lapresenteinvestigacion tratade poner el dedo enlallagadelo que actual-
mente ocurre como unarealidad en lalucha autondmica de tres regiones indige-
nas de Latinoamérica; he planteado cud ha sido mi individual visién de lo que

me hospedé el dia 13 de agosto de 2005 en Bilwi, €l responsable del negocio me comentaba de
las mltiples actividades que diariamente requiere realizar paralograr sobrevivir con su familia,
constituida por su esposay cinco hijos menores de edad, por |a mafiana trabaja como chofer de
un taxi de sitio y por la tarde como encargado del hostal, su esposa le ayuda en las labores de
limpieza del lugar y tres de sus cinco hijos apoyan |a economia familiar atendiendo como ayu-
dantes un restaurante de mariscos cercano al muelle de Bilwi. Para él, los asuntos de la vida
publica se han convertido en manjar de unos cuantos oportunistas que han destruido las accio-
nes colectivas en cuanto a cuidado y éxito de laAutonomia, que se enriquecen y se van sin ser
siquiera cuestionados, y nunca sancionados.
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pude ver y oir en mi visitaalos lugares en los que la autonomia se levanta como
una demandareal de lavida cotidiana de sus habitantes.

Primero, el caso de la zona indigena Paez de la montafia colombiana que,
sin ser considerablemente un proceso autondémico demasiado conocido, en €l te-
rreno de los hechos debe decirse que es unaautonomia de facto que, sin embargo,
su destacada funcion judicial (de enjuiciar y sancionar mediante las normas auto-
nomicas alosinfractores) se debate, ami parecer, en unalucha sangrienta contra
los narcotraficantes, las FARc y |os cuerpos paramilitares de limpieza que se han
ido apropiando de veredas, comunidades y zonas agricolas pertenecientes a los
grupos indigenas, pero que con la oportunaintervencion de lamilicia estatal co-
lombianay los cuerpos policiacos departamentales y |ocales podran lograr, pau-
latinamente, €l aseguramiento de las zonas, € desmantelamiento de los |aborato-
rios clandestinos y ladestruccion de los cultivosilicitos.

Lo destacable del desarrollo de la autonomia Paez se encuentratambién en
gue han ido disefiando una serie de propuestas econoémicas, politicasy culturales
muy serias que considero solo requieren el apoyo de los especidistas de la Uni-
versidad del Cauca, en Popayan y otras Universidades Nacionales, asi como el
apoyo de asesoresy especialistasinternacionales para plasmarlasen unalL ey Au-
tonoémica, que les permita que en lo cotidiano su autonomia, ya muy exitosa, |o
sigasiendo.

Segundo, la experiencia autondmica de la amazonia ecuatoriana es, a mi
parecer, laque menos avancesy logrostiene, aungue su paul atino desarrollo no es
de ninguna manera desdefiable, se enfrenta a retos que a través de mi vision son
de indole macro, estos son la lucha constante por recuperar y manejar sus recur-
sos naturales, basicamente el petréleo y las maderas finas del bosque himedo, y
el establecimiento de unanormatividad autondmicaque les dé la pauta para hacer
de susreclamos a go conquistable, aqui sdlo harafaltaque de maneradiplomética
los lideres indigenas de la upicc puedan negociar acuerdos mésy mejor dotados
con lainiciativa privaday €l sector publico que explotan tanto el petréleo como
las maderas finas, en beneficio de los habitantes indigenas de la region.

Alny esto Ultimo, los lideres indigenas ven con esperanza que su proceso
autonodmico relativamente reciente tendra respuestas favorables de |os sectores
gubernamental es, tanto de orden nacional, departamental y cantonal y ademés de
otros sectores sociales como el Afro.

Lariquezadel bosgue himedo detodo el Departamento de Sucumbiosy las
expectativas que éste ha generado en lamiliciade lasFarc es, quiza, el problema
mas serio a que se tenga que enfrentar la autonomia en Cascales. Poblaciones
como Lumbaqui y Sucumbios han sentido yalafuerzadelosembatesdela“ guerri-
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[Ia" colombiana, sin que sea destacable la labor diplomatica del Ecuador y Co-
lombia para solucionar € problema de las incursiones clandestinas y latoma de
poblados en la frontera comun, fenébmeno que si no se soluciona pronto, estoy
seguro, retardara unaimplementacion exitosa de la autonomia en esaregion. No
obstante esto Ultimo, a mi parecer las condiciones de una aplicacién real de la
autonomia en las comunidades indigenas Cofan, Kichwas y Shuar estéan dadas,
solo debemos estar atentos aque apesar de lasincursionesy hostigamientos que
lasrarc estan llevando acabo € territorio ecuatoriano no terminen por destruir lo
hasta ahoralogrado.

Y, tercero, en la Costa Atlantica del Caribe Nicaragliense, donde sin duda
las condiciones en las que la autonomia indigena lograda en 1987 se desarrolla
son verdaderamente deplorables, con una calidad de vida de su poblacién que
estoy seguro esde las més infimas detodo Latinoamérica. Lavidadel costefio se
difuminaentrelasobrevivenciadeé y sufamiliay laparticipacion politicaenlos
asuntos de su propia autonomia, cuestién que, sin embargo, sdlo compete alos
lideres que apoyados en el auradelaignominiahan ignorado los preceptos funda-
mentales que les llevaron a la ocupacion actual de sus cargos y se entrelazan
unicamente con los trampolines que el poder politico les proporciona, dejando
después de un tiempo sus “ ocupaciones’ paraintegrarse a cuerpo gobernante de
unaNicaragua que se debate en la pobreza extremay laluchadelos politicos por
obtener, en su momento, €l de por si yadesgastado botin. Lo que menciono no es
de ninguna manera excesivo, solo bastaria a lector vigiar de Managua a Bilwi
(ambas, no obstante, ciudades hermosas) para observar |os caserios, adeasy po-
blados inmersos en una de las mas terribles pobrezas quiza de todo €l mundo, y
observar lainfraestructura urbana, educativay de salud que constatalo dicho.

¢Entonces?, se me cuestionara sobre el papel de la autonomia costefia en el
desarrollo social, econdmico y politico de sus habitantes, y diré que a primera
instancia esta autonomia solo habeneficiado i ntereses personal es; sus propuestas
iniciales, que valga destacar eran extraordinarias, se han ido desvaneciendo en
medio de las pugnas del gobierno central y de suslideres partidistas; sin temor a
equivocarme lideres como Broklin Rivera no han podido remar contra corriente
antelas enormes demandas que | a propiaautonomiapresenta, y ante unasociedad
costefia que cada vez cuestionamés laviabilidad del proyecto autonémico. Des-
taco que si las propuestas plasmadas en la L ey nimero 28 de 1987, no son revisa
das, €l liderazgo indigena auditado y las condiciones sociales, educativasy poli-
ticas de la costa planteados como demanda autonomica urgente nos espera muy
probablemente un despertar violento en €l Atlantico de Nicaragua.
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