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El autoritarismo-absolutismo en el Antiguo Régimen
Origen aragonés
del virreinato y poderes
del virrey en Nueva Espana

Absolutism-Authoritarianism in the Ancien
Régime. Aragonese Origin of the Viceroyalty
and Viceregal powers of New Spain

FernanDO CIARAMITARO?

Resumen: El objetivo de estaincipiente investigacion es examinar el origeny laevolucién de
un particular poder del Imperio espafiol: |a potestad autoritaria-absol utista del virrey. A través
del andlisis de su nacimiento en el sistemajuridico-administrativo y de gobierno de la Corona
aragonesay de su paulatina (pero progresiva) adopcion en América, se analizan los poderesy
las obligaciones del virrey como presidente de la Real Audiencia de México y como alter ego
del monarca de Espafia.

Palabras clave: autoritarismo-absolutismo, origen del virreinato, Corona de Aragén, poderes
y obligaciones del virrey, Nueva Espafia.

Abstract: The objective of this incipient research is examine the origin and the evolution of a
particular Spanish imperial power: the absolutist-authoritative power of the viceroy. Through
an analysis of its origin in the first administrative-legal system found within the Crown of
Aragon and after into its gradual but progressive adoption in America; this research seeks to
analyze the duties and executive powers of the viceroy as both, president of Mexico's Real
Audience and also as the alter ego of the Spanish king.

Keywords: Absolutism-Authoritarianism, viceroyalty origin, Crown of Aragon, jurisdictions
and duties, the viceroy, New Spain.

1 Adscrito d Centro interdipartimentale di Sudi europei e comparatistici de la Universidad de
Palermo, Italia. Correo electrénico: fciaramitaro@unipa.it
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El autoritarismo-absol utismo: antecedentes tedricos

obernados, ni launién de los dos, es un concepto familiar al hombre del
igloxxi. Sinembargo, no siemprefueasi y lamaneraenlacual tal concepto
se haformado en la conciencia es un tema de gran complejidad.

El objetivo de este estudio es el examen del origen y de laevolucion de un
poder particular del Imperio espafiol del Antiguo Régimen, la potestad autorita-
ria-absolutista del virrey de la Nueva Espafia.

Desde la perspectiva descriptiva, € concepto de “autoritarismo” deriva del
lema“autoridad”, pal dboracon laque seindicaun conjunto de cualidadesreconocidas
gue serefieren aunainstitucion o, también, aunapersonaalasquelosindividuos se
someten consensualmente (0 no) pararealizar determinadas finalidades sociales.?
El concepto de autoritarismo designa a un “tipo ideal” principal, en € sentido
weberiano del término, opuesto al de democracia. Ademés, se define €l concepto
de “sistema politico” como laformaen que se generan y gjecutan las decisiones
vinculantes para el conjunto de la colectividad o para una parte importante de la
misma. Siguiendo parcialmente las distinciones hechas por Maurice Duverger
(1983: 39-53; 1996: 87-89), se denomina colectividad atodo grupo socia mayor
guelos llamados grupos primarios (como lafamiliay € grupo de amigos), lo que
permite dividir estas col ectividades en soberanas (sociedades e imperios) y poli-
ticamente dependientes (comunidades locales y organizaciones).

En estetrabajo se usarael término autoritarismo como sindénimo de“ absol u-
tismo regio”, recuperando y ampliando los planteamientos de Franz Neumann
(1968) y Francisco Lizcano (2006). Asi pues, se entiende por autoritarismo-absol u-
tismo & sistema politico basado en una comunidad vinculaday desigual, en lacual,
generamente, se toman decisiones vinculantes para la comunidad entera. Este
sistema politico tiene un poder judicial (gjercido por personas o por 6rganos mas
0 menos especializados) que es directa emanacion del poder regio o feudal; es
decir, no aseguralalibertad y lapluralidad de la comunidad.

En el Antiguo Régimen hispéanico el poder judicial no garantizaba un estado
de derecho: laadjudicacion alos ciudadanos delos* derechos civilesy politicos’,
asi como la capacidad de limitar a quienes tenian o aspiraban a tener mas poder
gue €l resto de los ciudadanos.

EISEstado como entidad abstracta, que no representa ni el gobierno ni los
g

2 Con respecto ala democracia, para establecer las diferencias y las vinculaciones entre la pers-
pectiva descriptiva, que investiga los hechos, y la perspectiva normativa, que analiza los idea-
les, véase Dahl (1989: 19; 1999: 35-38) y Sartori (199743, 1: 26-27; 1997b: 4-5, 9).
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En el sistema politico autoritario-absol utista no existe una comunidad poli-
tica; las maximas autoridades de gobierno (individuales o colectivas: los reyes,
los virreyes, los corregidores, |os oidores, etcétera) no son seleccionadas en pro-
cesos libresy competidos en los que participe un nimero significativo de perso-
nas. Sellegaa poder por herencia, por cooptacién o por laviolencia; |os rganos
de gobierno colegiados no son pluralesy no estén compuestos de pares o, cuando
lo estan, dichos pares quedan subordinados a un poder superior; el poder judicia
esta subordinado alos intereses del monarcay de los aristocratasy, por lo tanto,
no puede garantizar derechosindividuales o colegiales.

En el Estado absol utista hay solo tres actores pol iticos que toman decisiones
vinculantes: las autoridades individuales, |os 6rganos de gobierno colectivosy el
poder judicial.

En el Estado autoritario del Antiguo Régimen existian érganos de gobierno
col egiados que deliberaban igualitariamente (entre pares) y frecuentemente, pero
susmérgenesdelibertad y competenciasiempre fueron restringidos (aunque solo
sea por laforma como fueron seleccionados sus miembros), y, sobre todo, nunca
tuvieron un grado notorio de autonomia, por su subordinacion ante la maxima
autoridad real.

En el sistema absolutista, debido a caréacter dependiente de los 6rganos de
gobierno, el objetivo principal de la discusidn no es convencer a los otros inte-
grantes de estos 6rganos, sino al monarcao asusvalidosy, en Ultimainstancia, a
los que toman las decisiones.

Seglin Jean Bodin (1992, 1: 269-274), en €l Antiguo Régimen |a soberania
del rey es absoluta, con la solaexcepcién delasleyesdivinasy naturales,® mien-
tras que, para Thomas Hobbes, la Unica excepcidén es la ley natural entendida
como principio de razon, ademas del vinculo contractual de la proteccion de la
vida de los stibditos. Es con Hobbes que se define por primera vez la idea del
Estado-personay delapersonalidad del Estado. Queriendo dar una definicion de
Estado, escribe Hobbes en €l De Cive: “[...] € Estado [...], es una sola persona
cuya voluntad, como consecuencia de los acuerdos de muchos hombres, ha de
tenerse en lugar de la de todos para que pueda disponer de las fuerzas 'y de las
facultades de cada uno paralapaz y la defensacomin” (Hobbes, 1993: 53). Sur-

3 Asi escribe Bodin (1992) en el capitulo vin del libro primero de Los seislibros de la Republica:
“Porque aquél es absol utamente supremo que después que Dios no reconoce a otro por superior
ni mayor que é”; “Esto no ay en el principe supremo, porgue no esta obligado adar quentasino
aDios’; “Estaautoridad es absolutay suprema porgue no tiene otra condicion que obedecer 1o
quelaley de Diosy lanatura manda’; “[...] todos los principes de la tierra estén sujetos alas
leyes de Diosy alas naturales y a muchas leyes humanas comunes a todos |os pueblos’.
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gi6 entonces la metafora antropomorfica del Estado “persona’ o “hombre artifi-
ciad” (Hobbes, 2006: 3),* todavia dominante en la doctrina iuspublicista, cuya
soberania se asocia como esencia o “ama artificia” y, a mismo tiempo, como
poder absoluto.® Simultaneamente esta figura, designando una fuente supremay
no derivada, se convierte enlabase del entero aparato conceptual del positivismo
juridico: del principio delegalidad y convencionalidad del derecho, enfuerzadel
cual auctoritas, non veritasfacit legem (Hobbes, 2006: 217-237); del fundamen-
toformal y discreciona delavalidez delasnormas, identificado con el principio
guod principi placuit legis habet vigorem; del monopolio estatal delaproduccion
juridica, de la consecuente unidad del ordenamiento y de su independencia de
fuentesjuridicas extra o superestatal es.

En el autoritarismo estatal espafiol y en el analisis de sus supremos actores
politicos sobresalen cuatro variables: expresion de la pluralidad, forma de acce-
der al poder, forma de tomar decisiones colectivas y autonomia. Y las cuatro
variables aluden ados temas fundamental es: quiénestoman |as decisionesy como
las toman. En segundo lugar, desde otra perspectiva, la primeravariable alude a
los posibles derechos civiles; la segunda, a los derechos politicos; la tercera
involucraaambos; y lacuarta, a Estado de derecho.

Laprimeravariable, laexpresion delapluralidad, parte del supuesto de que
toda colectividad humana siempre ha sido heterogénea (lo que implica la con-
vivencia de opiniones y de conductas dispares en su seno). Pues bien, en e Estado
absolutista esta pluralidad no siempre es reprimiday, a contrario, algunas veces
semanifiestacon libertad, por € emplo, en algunos érganos col egiadosde gobierno
o en laburocracia, las hermandades, 10s gremios, los Consegjos de laadministracion

4 Delamisma obrade Hobbes (2006) véanse también los capitulos xxi (171-182) y xxvi (217-237).

5 En el pensamiento de Hobbes por otra parte permanece una ambigiiedad, siendo la soberania
asociada a veces ala persona artificial del Estado como su “amaartificial” (Hobbes, 2006: 3),
aveces alas personas fisicas del princeps o de los miembros de la asamblea que son concreta-
mente investidos del poder: “Y dado que en tiempo de San Pablo todos los poderes estaban
ordenados por Diosy todos |os reyes exigian de sus stbditos unaobedienciatotal, se deduce que
Dios habia ordenado tal poder”; “[...] hay que prestar aquiescencia a la palabra de aquellos a
quienes hemos constituido como verdaderos reyes sobre nosotros, si no queremos que nos abra-
se el fuego de laguerracivil” (Hobbes, 1993: 101). Véase también los Elementos de Derecho
natural y politico: “En todas las ciudades o cuerpos politicos no subordinados, sino indepen-
dientes, se llama soberano a hombre o a consgjo a quienes sus conciudadanos han dado ese
poder comun, y a poder que poseen, poder soberano; €l cual consiste en el poder y lafuerzaque
cada uno de sus miembros le han entregado mediante convenio. [...] Todo miembro del cuerpo
politico es Ilamado stbdito respecto a soberano” (Hobbes, 1979: 249-250). Y sobre el mismo
tema véase también el capitulo xvin del Leviatan (Hobbes, 2006: 142-150).

5 Sobre el concepto de soberania, sus fundamentos tedricos y €l origen del Estado en la Edad
Moderna, véanse Shennan (1991) y Ferrgjoli (1997).
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central, etcétera. En cuanto alaforma de acceder a poder, en €l sistema politico
absol utista generalmente la seleccion de los supremos gobernantes no sellevaa
cabo através de sorteos o0 elecciones. Al contrario, se realiza por descendenciao
designacion. Es este el caso de los virreyes, supremos 6rganos de gobierno y
administracion en las periferias del Imperio hispanico, suplentes del monarca.

No obstante |os numerosos estudios sobre e tema, alin en lahistoriografiamas
reciente, no se ha aclarado debidamente lo que era un virrey, en qué consistia un
virreinato y como funcionaba. La institucion, desde luego, es absolutamente es-
pafiola.

El virreinato:; antecedentes historicos

Desde € matrimonio, en 1469, de Isabel de Castilla con Fernando de Aragén
empezd aquel largo proceso de unidad politico-territorial delaMonarquiahispanica
guellevo, alo largo de cinco siglos, la mayoria de los pueblos ibéricos a formar
parte de lo que hoy es el Estado espariol.’

El sistemamonarquico ibérico definalesdel siglo xv eraun ensayo de confe-
deracion que tenia en Castilla su fulcro principal. Es en Castilla donde se logré
unaunidad politicamasfuertey los antiguos reinos que laintegraban se sometie-
ron aunamismaley.

Entretanto, en Aragon seforjé launion alrededor delarealeza, mientrasque
€l reino eraunamerayuxtaposicion de territorios heterogéneos (la Corona arago-
nesa, € principado de Catalufiay losreinos de Valenciay de Mallorca), enlosque
se conservaban sus propias personalidades politicasy sus particulares institucio-
nes. El soberano de Aragdn, ademas de serlo en este reino, erael monarca supre-
mo en cadaunade las provincias que acoplaba su corona. Erael rey querealizaba
la unidad. En consecuencia, se requeria siempre su presencia para dirigir el go-
bierno de cadauna de las comuni dades estatalesy ante laimposibilidad deresidir
en todos los reinos, € rey del egaba sus facultades en un representante. Este pro-
ceso de delega regia fue mas evidente cuando Jaime 1 (1218-1276) redizo las
grandes conquistas en la primeramitad del siglo xii.

Cuando por ausencia del monarca aragonés, como acaecié cuando Pedro i
(1276-1285) inici6 la expansién mediterranea, el heredero de la corona desem-
pefiaba en los territorios peninsulares | as funciones regias como procurator, se

7 Algunas consideraciones tedricas sobre €l absolutismo-autoritarismo y € gobierno virreinal en
la periferia del Imperio espafiol, en concreto en Siciliay Nueva Espafia, se encuentran en
Ciaramitaro (2008).
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ampliaron progresivamente sus potestadesy sele empezd adenominar procurator
generalis. Desde entonces aparecen los titul os de gerens vices o viceregens para
los funcionarios en quienes encomendaba €l procurator generalis sus facultades,
para que a su vez o representaran en |os reinos donde estaba ausente.

Este fendbmeno fue el 16gico resultado de la expansién territorial que ocup6
alosmonarcas. Y amediados del siglo xiv emergi6 el lema de “ gobernador” que
fue sustituyendo a de procurador. Desde esta época casi siempre figuran en la
documentacion lostitul os de gobernador general, de gerens vices o de vicegerens.

En lasociedad renacentista, en laque €l poder y su gercicio se justificaban
como “instrumento persona” del monarca, laventajadelasolucion virreinal era
obviay esamedidaperfectafuelaadoptada: despachar alosterritoriosun delega-
do del monarcarevestido de todas |as propiedades de la majestad soberana, en el
cual los stibditos de las diversas comunidades reconocieran ala persona del rey
(incluso llegando a confundirlacon él). Estefueel virrey, vicario real, alter egoy
“suplente-ideal” del rey de Espaia.®

Losvirreyes, como representantes del monarca, fueron investidos con todos
los atributos del poder regio: un ceremonial especial, unaguardiaseleccionaday,
sobre todo, el poder de “decidir asi como o hariamos Nosotros’® (Recopilacion,
1791: libro i, titulo ni, ley u; Minguez, 1995; Calvo, 2000).

Laautoridad virreinal fue absoluta solo en teoria, en lapréacticaestuvo limi-
tada desde muchos lados: habia que seguir las instrucciones reales, observar las
inmunidades, respetar alas familias poderosas, controlar alos propios ministros,
siempre dispuestos para pasar alaoposicion y pedir ayudaal lejano rey.

LaMonarquiaprepard unalistade actividades gubernamental es que, entre-
gadas alosvirreyes, limitaban laaccion de lacorte virreinal sobre algunas mate-
rias que debian ser debatidas directamente con el monarca; se incluyeron unas
prerrogativas de gracia para algunos crimenes, el nombramiento de los mas pres-
tigiosos cargos representativos, la provision de los beneficios eclesiasticos y la
concesion de las condecoraciones militares.

No es casual que en 1541 la palabra“ Estado” se encuentre por primeravez
en lalegidacion indiana (Recopilacion, 1791: libro i, titulo 11, ley xn) por encima

8 Sobre los origenes, jurisdicciones y dinamica social de los virreyes de la Nueva Espafia el pri-
mer estudio completo es de José |gnacio Rubio Mafié (2005, 1) (la primera edicion es de 1955).
Véase, ademés, la vasta bibliografiaalli citada.

9 Aqui “Nosotros’ significael rey.

0 Este estricto control —los ministros debian escribir ala corte si no cada semana, si con mucha
frecuencia, detallando las actividades y contestando a las instrucciones— desmesurado en la
edad de Felipe 1 y Felipe i, se remonta a reinado de Fernando el Catdlico (Koenigsberger,
1951: 175-176).
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del concepto de Monarquiafamiliar o personal: “ Declaramos que las tres Misas
gue [...] se mandan decir los primeros Viernes de cada mes por Nos 'y por los
Reyes que después de Nos vinieren, y por nuestros antepasados, y los Sabados
por nuestrasalud y prosperidad del Estado Real” (Altamiray Crevea, 1951: 144-
145). Laintencién del legislador y dela Coronaconsiste en marcar el principio de
la Res publica hispanica como algo diferente y superior alos mismos reyes. Aqui
laférmula“ prosperidad del Estado Real” confirmaunimplicitoy doble reconoci-
miento de la sustantividad politicay juridicadel “Estado” como expresion insti-
tucional-cooperativa de rel aciones sociales en la blsqueda del bienestar. Por tan-
to, el “Estado virreina” es simplemente un conglomerado de relaciones entre
individuos, y los sujetos que o componen no actdan en é como elementosinde-
pendientes del sistemageneral (Thompson, 1972y 1994). El principio de la uni-
cidad delaautoridad estatal, que se propaga por su € ercicio desde un centro hasta
lasperiferias, y lanocion delaRes publica como cuerpo impersonal y soberano a
gue seledebelealtad, son conceptosdel doctrinarismo politico que no pertenecen
a tiempo que agui se examina y que se definieron solo con posterioridad a la
Revolucion francesa.

En la Edad Moderna el poder politico estaba dividido en una infinidad de
centros, relativamente autbnomos, que mantenian una “unidad visible” enlaca-
beza del monarca (o del virrey).! Lagran mayoria de los comentaristas politicos
delossiglos xv-xvii justificabala estructura aparentemente rigida de la sociedad
del Antiguo Régimen recurriendo a dos clasicas similitudes. La primera, relacio-
nada con la imagen de la sagrada escritura de la unicidad del mando de Dios
omnipotente: si €l rey erael vicario de Diosy su perfecto reflgjo, €l virrey era, a
su vez, su puntual transfiguracion.? Y la segunda, lateoria organicista, que rela

1 Enlatratadisticade los siglos xvi y xvii no se cuentan las descripciones del virrey como “pro-
yeccién”, “imagen” y “reflejo” del rey. Entre estos autores podriamos recordar €l juristamadri-
lefio Sol6rzano y Pereyra (1575-1655), que describi6 la necesidad de los monarcas de nombrar
alosvirreyes como “imégenes suyas, que viva, y eficazmente los representasen, y mantuviesen
en paz’ alos subditosimperiales. Soldrzano creiaque lapotestad del virrey pudieraser compa-
rada solo con laautoridad del monarcaque lo habianombrado, en calidad de vicario, paraactuar
a su imagen; es este el verdadero significado del sustantivo latin vicereges. Hay que recordar
también a siciliano Gentiley aMatias Caravantes que escriben, respectivamente apropdsito de
Né&polesy del Peru, del virrey como “transfiguracion” delapersonadel soberano o de“alter nos
por estaomnimoda semejanza’ (Sol6rzano y Pereyra, 1979, 11: 365-367; Pefiay Camara, 1945:
7-36; Caravantes, 1985: 15).

L os documentos nos informan que la forma usada para dirigirse a rey eramuy parecidaala
utilizada para dirigirse a Dios: “Beatisimo Rey Nuestro” y “Beatismo Dios Nuestro”; o tam-
bién, “Muy llustre Sefior el Rey Nuestro” y “Muy llustre Sefior Dios Nuestro”. En el siglo xvi,
Castillo de Bobadilla (1704, lib. 11, cap. xvi, n. 23) recordaba como el vocablo “ Sefior” era €l
mas prestigioso de todos, uso exclusivo de Dios, como todopoderoso sefior universal, y del
monarca, su lugarteniente en el mundo terrenal.

1

)
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cionaba la unicidad del mando instituciona ala estructura del cuerpo humano:
unasolacabezay unamultitud de miembros. El cuerpo humano serviade modelo
a las asociaciones politico-sociales. Este andlisis y estas definiciones
substancial mente rechazan alas figuras del rey y del virrey del enfoque ofrecido
por la historiografia tradicional que los equipara, esencial 0 Unicamente, a las
sumas instancias de la maguina burocrética. Concepcion, sin duda, ajena a los
hombres de la Edad Moderna. De hecho, laimagen del virrey era algo entonces
muy distante de la contemporanea figura del burdcrata como deus ex machina,
definido exclusivamente por su eficacia administrativa. En realidad, la labor de
losvirreyes estaba lejos de ser dirigida por una regla administrativa severamente
determinaday sustrabajos se regian por unosideal es abstractos, de origen socio-
moral, formados por un conjunto de principios, inspiradosen lasvirtudesteol ogales
y cardinales, que se presumia debia poseer e Optimo gobernante: fe, caridad,
prudencia, equidad, templanza'y magnanimidad.

Losvirreyesformaban lasinstancias politicas supremasinvestidas del carisma
real. No obstante, desde una segunda perspectiva, estaban también integrados en el
sistema administrativo paraotorgar poderes concretos de administracion y evitar
conflictosde competencia. Ello, con el objeto delimitar € poder por viadelaacumu-
lacién de cargos, de manera que sus poderes universales, fundamentados en larepre-
sentacion del soberano, solo seimponian en asuntos extraordinarios que afectaran la
seguridad, interna o externa, delas provincias dejadas bajo su mando. Administrati-
vamenteel virrey siemprefueun primusinter pares, mientrasen lo politico, como
sustituto del monarca, destacaba entre los oficiales més prestigiosos de todos |os
sectores de la administracién, aunque legalmente poseia el mismo rango.

El virrey, Unico representante visible del organismo-Estado, tenia que con-
vivir con los deméas poderes de la organizacion socia y, al mismo tiempo, debia
guardar €l equilibrio entre todos sus érganos, garantizando los privilegios y la
armonia socia.®® Asi, en € “Estado absolutista’, donde €l “deseo del principe
tenia valor de ley” (recitaba la antigua maxima de Ulpiano ya recordada), las
monarquias renacentistas del Occidente europeo aspiraban aun “ideal constitu-
ciona”, que consistiaen ladefinitivadesvinculacion de las antiguas obligaciones
legalesy delos privilegios de la Edad Media

A pesar de los esfuerzos, los resultados fueron escasos, y 10s procesos de
“concentracion politica” —Ilacreacion de solidos aparatos burocréticos, laconstitu-

13 Ejercer laiuris dictio significaba, entonces como ahora, garantizar la paz social. Los reyes de
Espafia, como los demés monarcas'y sefiores europeos, veian en laobligacion de dictar justicia
entre los diversos brazos de la sociedad —cada uno con sus privilegios y recursos econémi-
cos— €l principal objetivo politico del mando recibido por voluntad divina.
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cion de cuerposdiplométicosy € ércitos permanentes, la organizacién de mas efi-
cientes y capilares sistemas de cobro fisca— fueron considerados solo como ele-
mentos congtitutivos del “ Estado moderno” enlaedad ddl absolutismo (Musi, 1979).

Poderesy obligaciones del virrey delas Indias
como presidente de laAudiencia

Enlas capitulaciones que sefirmaron el 17 de abril de 1492 en SantaFe, entrelos
reyes de Espafiay Cristobal Coldn, se accedio atodas |as exigencias queimponia
€l genovéscomo remuneracidn alasislasy tierras que descubrieraen su proyectado
vigie hacia el Oeste. Una de esas pretensiones fue que se e otorgaran los titulos
de almirante, virrey y gobernador general y, a su regreso del descubrimiento del
Nuevo Mundo, en Barcel ona, |0s soberanos le extendieron el titulo confirmatorio
(28 de mayo de 1493), asi que Colon fue € primer virrey de América.

Laexperiencianefastadel primer “tedrico virreinato americano” vinculado
en Colon hizo suprimir lainstitucién después de 1499. Se dej6 € sistema arago-
nésy, conforme alatradicion castellana, se instalaron diversos funcionarios que
respondieran mejor aunaorganizacion divisional en quefueramasfécil lacentra-
lizacioninmediataalaCorona. Asi, mientras procedian €l descubrimiento, lacon-
quistay lacolonizacion de las nuevastierras, se fueron despachando alas Indias
adelantados, Audiencias, capitanes generalesy gobernadores.

Tal vez el primer ensayo de centralizacion delaadministracién territorial en
el Nuevo Mundo, con claras caracteristicas que se acercaban alas virreinales, se
halla en €l titulo de lugarteniente conferido en 1513 a Pedrarias Dévila para la
TierraFirme. Es probable que laentidad continental del Darién animd al resurgi-
miento delainstitucion que precedieraal virrey enlas monarquias aragonesas, ya
gue fue forzada la confirmacion de los titulos virreinales a Diego Colon, € hijo
del amirante, en su gobierno de la Espariola.

Después de la conquista de Hernan Cortés se habian realizado grandes es-
fuerzos paraampliar el dominio, sin embargo no se habia logrado la paz y, ade-
mas, la situacion se habiaempeorado con el establecimiento delaReal Audiencia
(1528-1530).

Fue Carlosv aordenar, en agosto de 1529, lareorganizacidn del gobierno de
laNuevaEspanay asi, entre noviembre y diciembre, 0os consegjeros de Castillay
delasIndias sereunieron en lacorte. Se deliberd sobre el mejor modo de estabi-
lizar una administracién central en Nueva Espafiay se propuso lalibertad de los
indiosy lasupresién del sistemade laencomienda. Pero fue solo en 1535 cuando,
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finalmente, Carlosv nombrd Antonio de Mendoza primer virrey de Nueva Espa-
flay presidente de la Real Audienciade México.
Asi establecié el emperador € 20 de noviembre de 1542:

Quelos Reinos del Perly Nueva Espafia sean regidosy gobernados por Virreyes
que representen nuestra Real persona, y tengan el gobierno superior, hagan y
administren justiciaigualmente atodos nuestros stibditos y vasallos y entiendan
en todo lo que conviene a sosiego, quietud, ennoblecimiento y pacificacion de
aquellas provincias (Recopilacion, 1791: libro i, titulo ni, ley 1).

Afiadiendo que:

Esnuestravoluntad y ordenamos quelos Virreyes del Perdy Nueva Espafia sean
Gobernadoresdelas provinciasde su cargo y en nuestro nombrelasrijany gobier-
nen, hagan las gratificaciones, graciasy mercedes que | es pareciere conveniente,
y provean los cargos de gobierno y justicia que estuviere en costumbre y no
prohibido por leyesy érdenes nuestras, y las Audiencias subordinadas, Juecesy
Justicias, y todos huestros stbditosy vasalloslostengan y obedezcan por Gober-
nadores y los dejen libremente usar y ejercer este cargo, y den y hagan todo el
favor y ayudaquelespidiereny hubieren menester (Recopilacion, 1791: libro i,
titulo i, ley 5).

Conforme aestas dos disposi ciones quedo estatuido formalmente el sistema
virreinal paralasdos partes del continente americanoy sevincul6 en ambos man-
dosvirreinaleslajurisdiccion del gobierno de las provincias de su cargo.

El virrey de Nueva Espafiareunia en si varias facultades, pero su dignidad
de representante del soberano le otorgaba una jerarquia superior a todas las de-
maés, por atos que fueran los otros funcionarios. Tenia una amplisima zona de
influencia como virrey, que podia ser minima como en las jurisdicciones de la
Audiencia de Santo Domingo y en la de Manila. Ademas, tenia una esfera de
accion directa, no solo en e distrito de la Audiencia de México, sino en el de
Guadalgjaray en el de Guatemala.’*La preeminencia del alter ego del soberano
sobre las demés Audiencias esta también sefialada en una disposicion de 1571

14 En lasregiones donde habiaun gobernador y capitan general sereduciael mando virreinal auna
facultad de inspeccion general, conforme alaimportanciadel problema por ver (Schéfer, 1935:
16).

74 Contribuciones desde Coatepec ¢ Numero 15, auLio-piciEMBRE 2008



FERNANDO CIARAMITARO ® EL AUTORITARISMO-ABSOLUTISMO EN EL ANTIGUO REGIMEN...

“Las RealesAudiencias subordinadas alos Virreyes de Limay México, guarden,
y hagan guardar y cumplir las Cédulas, o Despachos, que como Virreyes de sus
distritosles enviaren en materias de gobierno, guerray administracion de nuestra
Real Hacienda, sin remision aguna’.

En los afanes sisteméticos dela Coronade coordinar vigilanciay equilibrio,
puede considerarse quelasfuncionesdelaAudienciafueron laformaprincipa de
limitar lasfacultadesdel virrey. LaAudienciaen el Nuevo Mundo tuvo mas pode-
res que su homdlogainstitucion en Castilla, donde sus prerrogativas se reducian a
administrar lajusticia. En las Indias tenia ademés atribuciones de caracter politi-
€O, porgque en si consistia un gabinete ministerial del virrey, en ausenciadel cual
alcanzaba hastalajurisdiccion militar.

Asi como los virreyes tenian larepresentacion soberanade la Real Audien-
cia, como presidentes delaAudienciarepresentaban al monarcacomo Unicafuente
dejusticia. Empero estas actividades fueron absolutamente directrices y no judi-
ciaes, porque debiainhibirse en intervenir en las votaciones de los casosjudicia-
les, funcidn que correspondia Unicamente alos oidores.

La obramas complejadel virrey como presidente de la Audiencia fue pro-
mover la armonia en €l seno de la misma institucion y fomentar el espiritu de
cooperacion entre sus miembros. Las leyes recomendaban alos oidores no entro-
meterse en los asuntos que correspondian en exclusivaal virrey, debiéndolo dejar
actuar sin contradiccion.

Debian cuidar laformaen que le expresasen su opinion sobre alguna provi-
sién suya que no consideraren justa ni conveniente. Debian reverenciar a virrey
porque “ representanuestra Real persona’ y quevieran “que el pueblo no entienda
gue entre los virreyes y oidores hay alguna diferencia sino toda conformidad”
(Recopilacién, 1791: libro i, titulo 11, ley 34).

Cuando en lasaladel crimen delaAudiencia, compuestade cuatro alcaldes
del crimen, se ofreciadudasi alguna causa competiaalo civil o alo criminal, €
virrey debia designar a un oidor y a un alcalde del crimen para que reunidos los
tres juzgasen y determinasen a qué tribunal correspondia el conocimiento.

La pena ordinaria que se aplicaba a delitos menores fue consignar a los
culpables a presidios de Africa, Florida, Filipinas o a los de fronteras, llamados
también internos; o yaatrabajosforzados en los obrgjes, o en las obras defortifi-
cacién de Veracruz, La Habana y Puerto Rico. Felipe i concedié a virrey de
Nueva Espafia la facultad de condonar penas, sin embargo, poco empleo se hizo
de este derecho y la costumbre hizo que no se cumpliera literalmente (Recopila-
cion, 1791: libro ni, titulo ni, ley 27).
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El virrey supervisaba las prisiones por medio de un oidor que designaba
para ese efecto y ver las peticiones y las quejas fue otra de las obligaciones que
ocuparon su mandato.

En las Audiencias del Nuevo Mundo, €l sello real, que debia utilizarse en
todas|as provisiones que se despacharen anombre del rey, se poniaal cuidado del
teniente del gran canciller. El virrey no nombraba a ese funcionario, sino hacia
cumplir lamerced que €l rey se reservaba para conferirla; pero si cuidar con los
oidores que ala ocasion de lallegada de un nuevo sello, que debia entregarse al
teniente del gran canciller, “ hagan remachar y fundir losantiguos que allatuvieren
y poner en nuestras cajas reales, haciendo cargo de su peso alos oficiales redles
paraque con lademas Hacienda nuestranoslo envien y de haberlo hecho asi nos
den aviso” (Recopilacién, 1791: libro i, titulo xxi, leyes 3, 8y 9).

Ademas delapresidenciadelaReal Audiencia, € virrey teniaotras obliga-
ciones de caracter judicial. Fue realmente unafacultad judicial concederle el co-
nocimiento en primerainstancia de todos | os casos de los indios. Desde |a época
del primer virrey, se sefidlaron loslunesy los jueves, en lamafiana de cada sema-
na, para que los indios le presentaran sus peticiones por medio del intérprete.
Pero, yaen los comienzos del siglo xvii funcionaba un tribunal especia paralos
autéctonos, €l juzgado deindios. El virrey y su asesor estaban al frentede é. Los
litigios se conducian por los protectores de indios, cuyos honorarios se pagaban
con la contribucién del Medio Real de ministros que los indios ingresaban alas
cajas reales, ademas de sus tributos (Fisher, 1967: 173).

En las peticiones a virrey, como en toda correspondencia, debia darsele
tratamiento de “Excelentisimo Sefior”. Mientras, cuando se dirigian a él en su
calidad de presidente de laAudiencia, tenian que hacerlo con laférmulade “ Muy
poderoso Sefior”.

El virrey, solamente como presidente de la Audiencia, estaba sujeto a la
inspeccion del visitador que le podiaenviar el Consejo de Indias. El conocimien-
to delosdeméscargos, el devirrey y el de gobernador capitan general, correspon-
diaal juicio de residencia (Recopilacién, 1791 libro i, titulo xxxiv, ley 13).

Poderes y obligaciones del virrey
como alter ego del monarca

El virrey de Nueva Espaia disfruté de amplisimas potestades cuando fueron
dificiles las comunicaciones con la metropoli, especialmente en el siglo xvi. Las
cosas cambiaron paul atinamente con las dos siguientes centurias. Detodasformas,
el Consgjo de Indias siempre tuvo la suprema jurisdiccion del Nuevo Mundo.
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Debiaconocer devisitasy residencias, de causas de segundasuplicacion, depleitos
y demandas sobre repartimiento deindios, de causas de comisosy delasarribadas
de navios con esclavos, causas criminales y civiles en grado de apelacion (las
civiles cuando implicaban cantidades mayores de seiscientos mil maravedies)
(Recopilacién, 1791: libro u, titulo 1, leyes 2 y 58).

Las relaciones entre el monarca 'y su virrey novohispano nunca fueron de
total sumision. El alter ego siempretuvo libertad paraexpresar susideasy conse-
josy agunasvecesllegb hastaa contradecir las érdenesrecibidas. El orden dela
jurisdiccion central, en el camino haciasu cumplimento, al pasar obligatoriamen-
te por los medianos y mas bajos niveles del poder gjecutivo, perdia gradua mente
su eficacia; podriamos decir, con unaexpresion cléasica, que“ el orden se obedece,
mas no se cumple”.®

La Corona con frecuencia subray que los virreyes debian tener “las partes
y calidades que requiere ministerio detantaimportanciay graduacion” y lesreco-
mendaba que “luego que entren a gjercer pongan su primero y mayor cuidado en
procurar que Dios Nuestro Sefior seaservido y su Santa L ey predicaday dilatada
en beneficio delas almas de los naturales y habitantes en aquellas provincias®. Y
gue “gobiernen en toda paz, sosiego y quietud, procurando que sean aumentadas
y ennoblecidas’. Tenian que proveer “todas las cosas que convinieren alaadmi-
nistracion y ejecucion de justicia, conforme alas facultades que se les conceden
por lasleyes’. Premiar a*“los descendientes y sucesores en los servicios hechos
en el descubrimiento, pacificaciény poblacion delasIndias’. Tener especial cui-
dado “del buen tratamiento, conservacion y aumento de losindios’ y, también,
“del buen recaudo, administracién, cuentay cobranzade nuestra Real Hacienda'.

Pero, sustancialmente, ¢cudlesfueron las prerrogativas delos virreyes? Asi
pueden ser resumidas: en nombre del rey acordaban gracias, nombraban alama-
yoria de los cargos publicos menores y a algunos de los corregidores y alcaldes
mayores; publicaban los edictos y las pragméticas (con el solo limite de que no
entraran en contradiccidn con las leyes vigentes); despachaban las reales provi-
siones, los bandosy las ordenanzas (Fisher, 1967: 26-50); concedian cargos feu-
dales; permitian lavigenciade cartasy bulas papales; celaban el abasto de carne

15 L a correspondencia entre obedienciaincondicional y gjecucion parcial generalmente se ha in-
terpretado como la caracteristica mas pura de la evidente crisis del Estado espafiol en la época
moderna; no obstante, |os acontecimientos mexicanos demuestran que la limitada fidelidad de
losvirreyes, alahoradeimponer lavoluntad de lametrdpoli, hay queleerla Ginicamente como una
faltaestructural del sistemay no como supuestadecadenciadel instituto monarquico. Ademés, esta
claro que esta “ debilidad” es com(n tanto de los territorios americanos, como de los reinos euro-
peos. Este tema ha sido largamente estudiado por Jaime Vicens Vives (1972: 133-149).
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y maiz; creaban parques publicos; supervisaban lasalud pdblica; y, finalmente, se
ocupaban de ladefensaterrestrey maritimadel territorioy llamaban alasarmasa
la nobleza si habia riesgo de guerra. Ademas, en tema de defensa, € virrey, en
calidad de capitan general, disfrutaba de masampliainiciativapropiaqueen cual-
quier otro aspecto de sus otrostitul 0s.2® En caso de emergencia podia actuar tam-
bién con total autonomiay luego informar ala Corona.'’

En todas las cosas, casos y negocios que se ofrecieren hagan |o que pareciere y
vieren que conviene, y provean todo aquello que Nos podriamos hacer y proveer
de cualquier calidad y condicién que sea en las provincias de su cargo si por
nuestra persona se gobernaran, en lo que no tuvieren especial prohibicién (Reco-
pilacion, 1791: libro i, titulo ni, ley 2).

Y paraafirmar todalaautoridad del virrey se mandé alasAudiencias, alos
gobernadoresy alos vasallos, seculares y eclesiasticos,

de cualquier estado, condicion preeminencia o dignidad, que los obedezcan y
respeten como a personas que representan la nuestra; guarden, cumplan y ejecu-
ten sus Ordenes y mandatos, por escrito o de palabra; y a sus cartas, 6rdenesy
mandatos no pongan excusas, hi dilacion alguna, ni les den otro sentido, inter-
pretacion, ni declaracion; ni aguarden a ser mas requeridos, ni nos consulten
sobre ello, ni esperen otro mandamiento, como S por nuestra persona o cartas
firmadas de nues-tra Real mano lo mandasemos (Recopilacién, 1791: libro i,
titulo i1, ley 2).

Toda orden del virrey era voluntad del monarcay, por lo tanto, tenia que
cumplirsesin ningun titubeo, delo contrario seincurriaen pena“demal caso”. Su
afirmacion era“ palabraRea” (Recopilacion, 1791: libro ni, titulo i, ley 2). Asi,
en el siglo xvi, laMonarquia dio forma a un verdadero estatuto virreinal.

Desde € siglo xvii, € privilegio de nhombrar a los funcionarios publicos
dependié directamente de la voluntad del rey. El cambio fue motivado por las
acuciantes necesidades econdémicas y no con laintencion de limitar los poderes
16 Sobre € virrey de Nueva Espafia como gobernador y capitan general y los demas gobernadores

de México, véase Rubio Mafié (2005: 93-114).

17 En el sistemavirreinal americano no existieron funciones meramente legisativas. El Consgjo de
Indiasfuelainstitucion quelegislabaen nombre del monarcay susactos normativos eran de dos
clases, lasreales cédulasy lasreales drdenes. Las primeras eran | as di sposi ciones aprobadas por
el Consgjoy firmadas por su canciller. Las otras eran las que €l rey comunicabaal Consejo para

su sancion. Finalmente se enviaban a virrey y alaAudiencia para su cumplimiento (Alamén,
1849-1852, 1: 36).
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de susrepresentantes. En efecto, fue laemergenciade laguerra, y el consecuente
déficit de la Real Hacienda del Seiscientos, lo que llevo a la Corona a vender
peligrosamente motu proprio |os antiguos beneficios y 1os cargos més prestigio-
sos de la administracion de las provincias, desposeyendo, en Ultima instancia, a
los virreyes de laprovision de lamayoria de las funciones en las periferias (AcN,
Reales Cédulas. Originales, vol. 22, exp. 24, f. 46, 6 de mayo de 1688; AcN,
Reales Cédulas. Originales, val. 22, exp. 46, f. 86, 9 de junio de 1688; Muro
Romero, 1978).18

Pero, en conclusién, ¢cud fuelafundamental obligacion virreinal ? Dar con-
tinuamente cuentaal rey del estado particular y general de su gobierno. Dadas|as
desproporcionadas distancias, recibir puntual es informaciones sobre la adminis-
tracion del reino entregado al virrey era parala Corona una exigenciaimprescin-
dibley necesaria.
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