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El desarrollo emergente
de la sociedad civil como
forma de gobernabilidad

Civil society emergent devel opment
asagovernability form

Jose GuabpAaLUPE V ARGAS HERNANDEZ?

Resumen. Este trabajo tiene por objetivo analizar €l desarrollo emergente de la sociedad
civil como una forma de gobernancia, el caréacter evolutivo de su conceptualizacion, su
orientacién como formade gobernanciay gobernabilidad y ladelimitacion delas caracteristicas
propias de la comunidad, mercado, Estado y sociedad civil como tipos ideales de orden
social. El andlisis delasfunciones de la sociedad civil permite determinar latendenciade su
emergencia como un nuevo orden social en Latinoamérica. Finalmente, se analizan los retos
gue enfrenta la sociedad civil.

Palabras clave: comunidad, Estado, forma de gobernancia, mercado, sociedad civil.

Abstract. This work has as objective to analyze the civil society emergent development as a
governability form, its conceptualization’s evolutionary character, its orientation as a
government and governability way and the delimitation of the own characteristics of the
community, market, State and civil society as ideal social order types. The civil society’s
functions analysis permits to determine the tendency of its emergency as a new social order
in Latin America. Eventually, challenges faced by civil society are analyzed.

Keywords: Community, State, government form, market, civil society.

1. Introduccion

| desarrollo de la sociedad civil enfrenta varios retos, tanto en el nuevo
entorno mundial como en el medio ambiente local, disparados por la
reciente tendencia de | os procesos de globalizaci én econémicaen que se
encuentran inmersas | as soci edades contemporaneas. Este trabaj o tiene por objetivo
analizar los principales retos del desarrollo de lasociedad civil considerando que
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desde su misma conceptualizacion ha evolucionado hasta constituirse como una
forma de gobernabilidad de los tipos ideales (sociedad, jerarquia o Estado y
mercado) de orden social, con caracteristicas propias y bien delimitadas que
interaccionan con las otras formas de gobernabilidad, el Estado, el mercado y la
comunidad.

L a orientacidn metodol 6gica de este trabajo seiniciacon € anadlisisdel ca-
récter evolutivo de la sociedad civil, a efecto de determinar los elementos para
unaconceptualizacion propiay paralaidentificacidn delas caracteristicas quela
elevan a la categoria de forma de gobernancia y de gobernabilidad, al mismo
tiempo que se delimitan lasimplicaciones con las otras formas de gobernabilidad
tradicionales.

Unavez que se halogrado contrastar |as caracterizaciones de las formas de
gobernabilidad, se delimitan lasfuncionesdelasociedad civil; unabrevereferen-
ciaalaemergencia de la sociedad civil en Latinoaméricay a su desarrollo, nos
permite el andlisis de algunos de los retos.

2. El caracter evolutivo de la sociedad civil

Lasociedad civil es evolutiva, pasa por procesos de transformacion, hastallegar
a desarrollarse en redes formales e informales de individuos voluntarios. La
facilidad de acceso que tienen los individuos a las redes formales e informales
para la consecucion de sus objetivos, posibilita los contactos con estas mismas
redes, enlostérminos derecursosinstrumentales, talescomo el apoyoy el consegjo
relacionado con | as actividades, y por los recursos emocional es como la amistad.

En las sociedades antiguas se identificabala sociedad con la politica, como
en e caso del Agora griega, por lo que se desprende que la comunidad existe
antes que el Estado. Si bien, en sus origenes, la sociedad civil es privada, los
intereses y derechos colectivos se realizan en la vida politicay publica. El con-
cepto de civil society hace alguna referencia a concepto de societas civiles de
Aristoteles, término con el que se denominaba ala comunidad delapolis . En €
libro I, cap. 2 {1261 a} Aristoteles refuta la tesis platonico-socrética de que e
Estado o Polisdebaser lo mésunitario posible. “LaPolis —dice Aristételes— no
esun unidad delamaneraque agunosafirman. Y lo que algunos|laman el mayor
bien comun en realidad o destruye”, “No hay pues que buscar launicidad de la
sociedad en grado exagerado”.

ParaAristételes la familia es la forma social més unitaria, pero no la mas
autosuficiente. En cambio, el Estado-ciudad es autosuficiente no siendo tan uni-
tario, pues la autosuficiencia es preferible ala unicidad. Todo estado-ciudad que
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tiendaamayor unicidad tiende adejar de ser un estado-ciudad paraconvertirseen
unaespecie dedianzamilitar. Puesunapolis se caracterizapor unapluralidad de
individuos que son diferentes. En los trabgjos clasicos de Platdn y Aristoteles se
aseguraque lademocracia, como forma de gobierno, solo puede sobrevivir en un
Estado pequefio.

Segun CharlesTaylor (citado por Honneth, 1999), en lacbrade Montesguieu
seencuentrael origen de unanocion de sociedad civil enlaque las corporaciones
legalmente legitimadas de autogobierno publico son las responsables de mediar
constantemente entre la esfera social y €l Estado. El filésofo aleman Hegel des-
cribié ala“sociedad civil” como laesferacomercial donde la gente era conside-
rada como individuos separados, cuyosintereses eran civilesy econémicos, pero
no politicos ni moralesy se basaba en €l propio interésdelo individual y particu-
lar que no podia ser reconciliado con unamoralidad universal. Hegel consideré a
lasociedad civil como la esferade representaci 6n de intereses que no comprende
al Estado. Hegel concluy6 que € Estado eslaautoridad moral final paralos con-
flictos que surjan dentro del mismo (Bruyn, 1999).

En e siglo xvin, Adam Smith y David Hume hablaron de “ sociedad civil”
parareferirse alaemergente clase burguesa surgidadel comercio paraprotegerse
delos sefioresfeudales, detal formaque el término fue aplicado a naciente sector
comercial privado, por € que losindividuos eran libres para desarrollar sus pro-
pios negocios.

El concepto hegeliano de sociedad civil burguesa adquiere vigor y se
involucra en el espacio publico en forma de opinidn publica en las sociedades
modernas. Hegel considera a la sociedad civil como burguesa debido a que su
gestacion tuvo lugar en el ambiente precapitalista de |os burgos de ese entonces.
L as sociedades modernas tienen como caracteristicas la diferenciacion social, la
secularizacion de la culturapoliticay un sistema politico. Cuando estos ciudada-
nos convertidos en actores delasociedad civil se preocupan por los problemas de
lacomunidad se dimensionan en laesfera publicay se expresan en opinién como
reconoci miento de que comparten intereses generales.

El Zivilgessellschaft que “evoca el republicanismo democrético de
Tocqueville’ y el Birgerliche gessel schaft que serefiere alaestructuralegal del
“sistema de necesidades’, tales como se conocen en la Filosofia del derecho de
Hegel, son los conceptos alemanes que se acercan a la concepcion de sociedad
civil parareferirse atodas lasinstituciones y organizaciones que preceden al Es-
tado. La polisemiadel concepto de sociedad civil muestra diferentes contenidos
seguin ladescribe Tocqueville o algun autor actual. Sin embargo, tanto Mill como
Tocqueville caracterizan ala sociedad civil distinguiéndola del Estado-aparato,
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caracterizacion gque es més relevante en Gramsci aunque contradictoria con los
dos Ultimos autores citados.

El concepto de sociedad civil, del inglés civil society, tal como lo concep-
tualizé Adam Ferguson, se refiere a “Todas las ingtituciones y organizaciones
civiles que preceden al Estado, ya que son la condicién previaa cuaquier resis-
tenciapor partedelos ciudadanos, contraladictaduradelaburocraciade partido”
(1974). En este sentido, Thoreau ha dicho que |os hombres reconocen el derecho
alarevolucién, como el derecho arechazar la obediencia, ledtad y aresistir un
gobierno cuando su tirania e ineficiencia son insoportables (Honneth, 1999). El
término anglosajén decivil society hace referencia més al concepto de sociedad
civilizada que a de sociedad natural.

Marx ubicaen la sociedad civil e espacio negativo de o privado donde se
desarrollan lasrel aciones econdémicas 0o materialesy en donde, ademés, lafamilia
representaba o opuesto a la parte mas organizada de la sociedad denominada
Estado o sociedad politica.

De acuerdo con Gramsci, la sociedad civil se constituye en relacién con el
Estado. Para Gramsci el concepto de la societé civile es equivalente a “esfera
publica’ o Biirgerliche Offentlichkeit de Habermas (1998). La sociedad civil es
definida por Gramsci como un “ambito social en el que estéan incluidos todas las
instituciones culturales dentro de las cuales se forma la opinion pablica’ (1975:
165). El nivel de asociacionismo de los individuos de una comunidad y las for-
mas de transmision de las creencias son las caracteristicas organicas de la socie-
dad civil. Gramsci distingue la caracterizacion de la sociedad civil del Estado-
aparato, con quien puede entrar en contradiccidn con intereses en ocasiones
irreconciliables, sobre todo cuando el Estado-aparato se aparta del bien social.
Gramsci rescata ala sociedad civil de la base econdmicay lallevaala superes-
tructura; ahi le responsabiliza de laformacion del poder ideol gico, diferente del
poder politico, en sentido estricto, y de los poderes de legitimacion de la clase
dominante.

Urquizay Ulloasintetizan la conceptualizacion modernay contemporanea
de la sociedad civil en su caracter relacional; en la conceptualizacion moderna
“establecen una cierta continuidad, porgque cuando hablan de la sociedad civil
auden aun sedimento relacional de sanaconvivencia, toleranciaideol 6gica, bus-
guedadeintereses particularesy disfrute delosderechosindividualesy sociales’
(2001). Y esunaconceptualizacion contemporanea cuando Urquizay Ulloasefia-
lan que “tienen un punto de convergencia a referir la sociedad civil como un
substrato organizacional de caracter privado que gjerce una influencia especial-
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mente econdmi ca e i deol 6gi ca decisiva en todala sociedad, parabien o paramal,
dependiendo de sus propiosintereses’ (2001).

En la sociedad civil se involucran fuerzas cuyos intereses muchas de las
veces son irreconciliables. Urquizay Ulloaestablecen unadistincion operativaal
interior delasociedad civil entrelo que denominan la“ sociedad civil del capital”
y la“sociedad civil descapitalizada’. Sin embargo, la caracterizacion dua de la
sociedad civil en términos de quien tiene capital y quien no lo tiene es confusa s
no se delimitan los sujetos, las instituciones que representan sus intereses y el
espacio o esferadonde resuel ven sus conflictos.

El concepto de “sociedad civil del capital” lo expresan como “é conjunto
de individuos y organismos privados que controlan el gran capital, y que por
tanto, poseen intereses comunesy guardan unamayor afinidad ideol6gica’ (2001);
mientras que la “sociedad civil descapitalizada’ se caracteriza por la no-propie-
dad del capital y por situarse frente aé como una masa asalariada, y por asumir
“una posicion existencia de luchacontralaexplotaciony buscar unamayor partici-
pacion de los beneficios del trabajo que garantice una adecuada sobre vivencia
humana’ (2001).

Asi, la teoria dicotomica de la sociedad civil intenta establecer “la linea
divisoriaentrelagran empresaunidaalos altosdirigentes del Estado-aparatoy la
gran mayoriarestante, mayoria que encierra potencialidades similares de carad
cambio socia” (Urquizay Ulloa, 2001). Lasociedad civil del capital puede guiar
las acciones y manipular los comportamientos y voluntades de la sociedad civil
descapitalizada. El Estado-aparato sigue una politica de dualidad, mientras que
con lasociedad civil capitalizada entra en procesos de negociacién de politicas e
intereses y resolucion de conflictos, desprecia con trato diferenciado a la sociedad
civil no capitalizada, facilmente manipulable parafines corporativos el ectorales.

Por lo tanto, se concluye que la sociedad civil comprende el conjunto de
relaciones y acciones gque generan los individuos, ya sea asociados o no asocia-
dos, pero que son cualificados por el hecho de estar desprovistos, por [o menos de
formaexpresa, delaautoridad que confiere € poder politico que emanadel Esta-
do-aparato.

Laemergenciade las organizaciones ho gubernamental es en los decenios de
1980y 1990 coincide con el momento en que seliquidabael blogue sociaistay la
URSS, COMO una reaccion desde la sociedad civil alas aberraciones estatistas que
habian impregnado al grueso de laizquierda. La sociedad civil ha pasado por un
largo periodo de transicion para convertirse en € principal actor, protagonista de
los cambios en todos|os 6rdenesdel tejido social, dejando atréslaabuliatradicio-
nal que le caracterizabacomo un sujeto pasivo y manipulable. Sin embargo, no se
regulan los procesos de transicion la sociedad es amenazada de destruccion.
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La globalizacion de los procesos econdmicos ha generado la globalizacién
de la sociedad civil, mediante la creacion de nuevas redes e instituciones con
agendas global es. L as organi zaci ones no gubernamental es activasy estructuradas
en la sociedad civil se enlazan formando una red con el apoyo de las nuevas
tecnologias de lainformacién y la comunicacion para promover acciones de re-
sistenciafrente alas instituciones que imponen los procesos de globalizacion del
sistema econdmico capitalista.

La sociedad civil conjunta reivindicaciones de diferentes movimientos so-
ciales que se oponen y resisten |os procesos de globalizacion orientados por una
hegemonia corporativa. Es decir, desde labase mismade lasociedad, se apoyala
defensa de laideologia neoliberal y antiestatista, desde unafalsa posicion deiz-
quierdaque defiende alasociedad civil y que conduce aprocesos de despolitizacion
y desmovilizacién de los grupos gque pudieran expresar sus inconformidades y
demandas contradl sistemaneolibera atravésde movimientossociaes. Latransfor-
macion del Estado através de los movimientos socia es queda como un camino vali-
do (May, 1997) si se consideran que son unarespuesta democrética que se opone
alaascendenciadel neoliberalismo en los procesos de globalizacion econdmica.

Sin embargo, la sociedad civil en el modelo neoliberal quedareducidaaun
conjunto de meros procedi mientos que limitan la concepcion de las instituciones
politicas y su compromiso con el desarrollo humano. Las instituciones politicas
determinan €l tipo de relaciones de la sociedad politicay ladinamicadelasocie-
dad civil, que pueden ser de incertidumbre. En los procesos de institucionaliza-
cion, las estructuras de la accion politica de los actores gubernamentales y de la
sociedad civil sesustentan en normasy val ores quetienen suimpacto motivacional
y enlacohesion delosgrupos sociales. El desarrollo actual delasociedad civil ha
sido motivo dediversosanalisis. Seglin Bruyn (1999), los conservadores |adeno-
minan el “sector voluntario”.

3. Concepto de sociedad civil

La definicién o e concepto de sociedad civil implica recurrir a referencias
filosoficas, econdmicas, politicas, sociales, culturales, histdricas, funciondes, etc. Se
trata de un concepto préactico, indicativo de que engloba a todas las ingtituciones y
mecanismosqueno forman partedel Estado, deacuerdo conAnderson. Enun concepto
méas amplio, la sociedad civil comprende a las diversas instituciones sociales,
econdmicas del mercado, lalibre asociacion de los ciudadanos para debatir en el
marco delalibertad de expresién. Seglin Fossaert, lasociedad civil es*unaentidad
que configurasu ser en oposicion con el Estado y en donde nuevas organizaciones
socia es seforman separadamente de éstey en ocasioneshastalo enfrentan” (2000).
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La sociedad civil se define como “la esfera de interaccion socia situada
entre la economiay el Estado, compuesta sobre todo por la esfera intima (espe-
ciadmentelafamilia), laesfera de las asociaciones (en particular las asociaciones
voluntarias), losmovimientos sociaesy lasformas de comunicacion publica’, de
acuerdo con Cohen y Arato (1997). La sociedad civil se conceptualiza también
como una esfera directamente conectada al dmbito del Estado por medio de una
red de autoridades administrativas autogobernadas y otros cuerpos cooperativos,
pero de carécter anti-politico.

De acuerdo con Torres-Rivas (2001), el concepto de la sociedad civil se
asociacon unaversion ideoldgicay politicaconservadorague pretende reducir €
papel del Estado y €l sector publico reforzando la accion privada, ademas de que
privilegia la vida asociativa. La sociedad civil es aguella esfera histéricamente
constituida de derechos individuales, libertades y asociaciones voluntarias, cuya
autonomiay competicién mutua en la persecucién de intereses e intenciones pri-
vados quedan garantizadas por unainstitucion publica, llamada Estado, de acuer-
do con Lépez Calera (1992).

La sociedad civil “es un espacio donde las clases y las fracciones de clase,
expresan sus intereses a través de diferentes instituciones, organismos e indivi-
duos, los cuales se confrontan y resuelven en el ambito de la superestructura en
una formacion socia determinada” (Urquizay Ulloa, 2001). La sociedad civil
como espacio contiene alasinstituciones, organismos eindividuos que represen-
tan losintereses de las clases sociales.

Lasociedad civil compendia un grupo heterogéneo de individuosy col ecti-
vidades cuya caracteristica comuin es que no forman parte del Estado, y que son
capaces de movilizarse como actores politicos para la defensa de sus intereses y
para la promocién de cambios econémicos, sociales, paliticos, culturales, etc.
Asi, lasociedad civil comprendelas* instituciones, entidades, personalidades que
representan y manifiestan los intereses de las clases sociales, pero sobre todo de
las clases dominadas ‘ mediante la actuaci6n de instituciones e individuos que no
pueden representar esos intereses en el Estado (espacio) o sociedad politica’”
(Urquizay Ulloa, 2001).

Martinez Nogueira sostiene que lasociedad civil es*un dmbito inserto entre
el Estado y €l individuo en el que se despliega la sociabilidad, se protegen los
derechosy segjerceel control social sobreladiscrecionalidad de un Estado a que
en este campo sdlo le corresponde el respeto a lalibertad de asociacion y alas
iniciativas sociales’ (2001).

El concepto prevaleciente de sociedad civil esdefinido como un sistemade
asociaciones civiles autorreguladas, descentralizadas y voluntarias, basadas en
unavidamoral y organizadaen formaauténomadel Estado. De hecho, €l elemen-
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to central del concepto de sociedad civil es la préactica que tiene como base una
actividad asociacionistay que tiene lugar fuera de la esfera de influencia de las
funciones del Estado y fuera de las estructuras formales de las organizaciones e
ingtituciones oficialistas; amplia la esfera publica, donde las organizaciones ac-
tdany se desarrollan, superando ladicotomiadelo estatal y privado, conforme a
determinados principios socialesy regul aciones propias.

Lasociedad civil estaformada por agrupaciones que tienen intereses publi-
cos, privados 0 ambos, mientras que |os partidos politicos son de interés publico.
Las organizaciones que integran lasociedad civil y los partidos politicos estan com-
puestos por ciudadanos cuya Unicadiferenciaeslanaturaezajuridica. En este senti-
do e concepto de sociedad civil se expande hastacomprender |os conceptos de ciu-
dadaniay derechos humanos. Salamony Anheier ven alasociedad civil como“la
plétora de organizaciones privadas, sin fines de lucro y no gubernamentales que
han emergido en las décadas recientes en virtualmente cada esquina del mundo
para proveer vehiculos através de los cuales |os ciudadanos pueden ejercer ini-
ciativaindividual en la persecucion privada de los propdsitos pablicos’ (1997).

Para Gramsci (1975) la sociedad civil estéa compuesta por organizaciones
privadas que constituyen prototipos de las relaciones que se establecen entre los
seres humanos. El concepto de sociedad civil predominante nada tuvo que ver
con laidea de Gramsci, pues para é hay conexién con los partidos y las vias al
poder afin de construir nuevas hegemonias en la sociedad, para transformarse
ellay lasinstituciones. Esdecir, no es posibletransformar unasociedad y el Esta-
do sin unaidea o proyecto global sobre la economia, el Estado, las leyes; y la
sociedad civil requiere instrumentos propios para organizarse'y organizar atodos
los estratos de la sociedad.

El concepto sociedad civil, de acuerdo con Razcon, como medida para con-
tener los sectarismos ideol 6gicos, se volvi6 “ compariero del neoliberalismoenla
medidaen que se convirtid en la concienciacritica del nuevo modelo econémico,
mientras €l rechazo alaluchapor € poder setradujo en fundaciones, organismos no
gubernamentalesy civiles, basados fundamentalmente en lafilantropia’ (2002).

La sociedad civil constituye unared de individuos privados unidos por sus
relaciones legales (contrato social) y se concibe su esfera como una comunidad
de valores compartidos basada en las multiples asociaciones de los ciudadanos
(Honneth, 1999). Lasociedad civil esunared asociativa que comprendetodoslos
intereses socialesy facilitala participacion delos ciudadanos que forman parte de
un sistema politico. La sociedad civil esta integrada por una red compleja de
asociaciones voluntarias de ciudadanos con una participacion activa para mante-
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ner losintereses comunes en formaindependiente y autonomadel Estado. Asi, la
sociedad civil es vistamés en términos de relaciones que como espacio.

La sociedad civil, conceptualizada como €l espacio donde las mayorias se
expresan por si mismas 0 através de sus instituciones, es considerada como una
instancia de resol ucion de conflictos econdmicos, politicosy sociales, o que bien
los trasciende en forma de demandas a espacio estatal. La sociedad civil esta4
formada por € conjunto de intereses de |os sujetos que se relacionan entre si a
travésdelasinstitucionesy las organizaciones creadas paratal fin. EI concepto de
sociedad civil, como sujeto, asume “rolesy representaci ones que corresponden a
sujetos especificos’ (Urquizay Ulloa, 2001) tales como los partidos paliticos, las
organizaciones no gubernamental es, etc., paraladefensade sus propiosintereses.
Sinembargo, lasociedad civil no esun sujeto en si misma, sino eslaesferadonde
actlan y realizan sus actividades lasinstituciones y entidades que laforman.

Asi, el lugar en que se efectlian mediacionesy contestaciones entrelasocie-
dady el Estado con las macro instituciones del poder econdémico y cultural, eslo
gue Rocco (1999) denomina sociedad civil. Estos sitios de mediacion son los
lugares de la vida diaria, donde los individuos y los grupos entran en contacto
mediante normas, fronteras, tradiciones y redes que definen las relaciones
institucionales, etc.

Existen muchas | 6gicas en la moderna sociedad que compiten y son incon-
sistentes, pero la presenciay extension de los conflictos permanece las mayorias
paraser eval uados empiricamente. El buen desempefio econémico, politicoy so-
cia sefundamentaen laconfianzaque es un catalizador de conflictos potenciales
y en las redes de cooperacidn que se construyen con la asociatividad horizontal .

4. Lasociedad civil como forma de gobernancia

La sociedad civil eslaforma de autoorganizacion social mas natural y organica
de todas las formas de organizacion. La sociedad civil se basa en normas de
reciprocidad, confianza e intercambio mutuo gue tienen lugar dentro de ciertos
espacios institucionales y que median la relacion entre los hogares y las insti-
tuciones que controlany tienen el poder sobre |os recursos econdmicos, politicos
y culturales. A mayor complejidad de las rel aciones de poder entre los diferentes
agentes y actores econémicos y politicos, la sociedad civil tiende a ser mas
democrética

El término gobernancia que hace referencia a la conduccion de las
interrel aciones delasociedad civil con el Estadoy el mercado, lacoordinacion de
actores, grupos social es einstituciones, proviene del francés goubernancia usado
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en los siglos xvi y xvii y de lanocién traducida del Inglés governance utilizado
paradelimitar el &mbito de intervencion socioecondmicade las empresas. El tér-
mino de governanceoriginalmente significd laformaen que el poder o la autori-
dad politica, administrativa o socia gjerce o maneja los recursos o0 asuntos que
interesan a desarrollo. Governance significa el marco de comportamiento delos
individuos, lasorganizacionesy lasempresas. Gover nanceesladeterminacion delos
usos amplios en los cual es 10s recursos organi zacional €s son expuestos, asi como
laresolucién de conflictos entre los participantes de las organi zaciones.

Governance es una forma de gestionar la estructuracion del régimen para
alcanzar unamayor legitimidad en las acciones politicas del gobiernoy del Esta-
do, asi como de los diferentes actores de la sociedad civil. Un régimen es un
“conjunto de reglas fundamentales sobre la organizacion del espacio publico”,
gue comprende tanto a Estado como ala sociedad civil y dividelo publicoy lo
privado (Prats, 2001). El governance se entiende, segiin Prats como las “institu-
cionesy reglasquefijanloslimitesy losincentivos paralaconstitucion y funcio-
namiento de redes interdependientes de actores (gubernamental es, del sector pri-
vado y dela sociedad civil)” (2001).

Para Prats, lagovernance, como meta politicaque concierne “alaestructura
ingtituciona de laaccidn politicatanto del gobierno como delos actores dela socie-
dad civil” (2001), tiene una dimension estructural y otra dimension dinamica o de
proceso. Lagovernance, no se refiere solo alas organizaciones gubernamental es
porque enmarcan y entrelazan una serie interdependiente de actores que com-
prende | os gobiernos, los actores de la sociedad civil y € sector privado, tanto en
el ambito local, nacional einternacional (pnub, 1997, citado por Prats, 2001).

Deckker y Van den Broek (1998), basandose en un andlisis propio acercade
los principales argumentos del debate sobre la posicion de la sociedad civil en
L os Paises Baj os, of recen unarepresentaci on gréficaquerelacionaladistanciade
varias ingtituciones de | os Estados modernos de bienestar en los cuatro model os
de orden social mencionados.

El desarrollo social se sustentaen lasinterrel aciones entre Estado, mercado
y sociedad civil. En estetipo de desarrollo, las organizaciones de lasociedad civil
representan un papel central en la promaocion y facilitacion de la participacion
social y en ladefinicién delas politicas de desarrollo, la cual es delimitada como
un problema de gobernabilidad en la que se determinan lasreglas de juego delos
agentes paralaformulacion de las politicas piblicas. En estarepresentacion gr&
fica, lasociedad civil selocalizaentrelacomunidad, €l mercado, y el Estado. En
una sociedad mas desarrollada se fortalecen € Estado, el mercado y la sociedad
civil, como instrumentos del desarrollo mismo.
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Figura 1.
La sociedad civil y sus relaciones con la comunidad, el mercado y el Estado
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La transnacionalizacion del Estado presupone la transnacionalizacion del
capital y de la sociedad civil, no sin provocar conflictos en lasinstituciones cen-
trales del Estado nacion o en ladualidad nacional-global. Segin Honneth, el con-
cepto de sociedad civil “sitliael nicleo civil de unasociedad aigua distanciade
la esfera econdémica y politica de la sociedad” (1999). La sociedad civil, a ser
parte de la superestructura, facilita la operabilidad de las relaciones con otras
instanciasa mismo nivel, como el Estado-aparato y quedifieren delas contradic-
ciones que se generan entre las fuerzas productivas y las relaciones de produc-
cion. En una sociedad més desarrollada se fortalecen el Estado, €l mercado y la
sociedad civil, como instrumentos del desarrollo mismo.

Las nuevas formas de organizacion y relacion entre el Estado y la sociedad
civil se encuentran sujetas a una multiplicidad de dindmicas complejas regidas
por los interesesy fines del mercado. Lasinstitucionesy las normas constituyen
labase del funcionamiento interrelacional que determinael grado deracionalidad
instrumental entrelosdiferentes actores del Estado (gobiernos, burdcratas, politi-
cos, etcétera), el mercado (propietarios privados) y la sociedad civil.

Lasociologiapoliticadescribelacomplejidad y lafragilidad de lainsercién
delasociedad civil en laesferaplblicay enderezalas criticas haciael modelo de
desarrollo neoliberal impuesto por e Estado. Estado y mercado existen parare-
presentar los intereses de lo publico y lo privado de una misma realidad social.
El lugar en el que lasociedad entraen relacién con el Estado constituye la socie-
dad civil, la cual no actda como un sujeto sino como un espacio o esfera donde
expresan y se manifiestan susinstitucionesy entidades que laforman.

Por lo tanto lasociedad civil no se consideracomo un sujeto, Sino como una
esfera 0 espacio donde se expresan determinados intereses. La capacidad de de-
mandade algunos grupos deinterés sobre el Estado limitael pretendido universa-
lismo del bien publico, para adoptar estrategias basadas en tendencias focalistas,
contingentes, descentralizadasy deterciarizacion del sector privado y lasociedad
civil. El mismo carécter anti-politico de lasociedad civil fragmentalos intereses
y limita sus aportaciones a la construccién de las instituciones.

El modelo de desarrollo neoliberal, con su estrategia que favorece a los
capitalistas, estimulalaformacién y funcionamiento de una sociedad civil moti-
vada en los val ores democraticos que se contrapongan a las decisiones autorita-
rias del Estado y reduzca sus funciones para dar méas campo de accion al libre
mercado. Las funciones publicas contingentes toman en consideracion aquellas
actividades que pueden ser subcontratadas (outsourcing) o privatizadas y que
desestructuralas principales funciones del Estado moderno alas que Dror (1995:
222) denomind como “las funciones de orden superior” del Estado.

128 Contribuciones desde Coatepee * NUMERO 10, ENERO-JUNIO 2006



Jost GUADALUPE VV ARGAS HERNANDEZ ¢ EL DESARROLL O EMERGENTE DE LA SOCIEDAD CIVIL ...

El nuevo model o de creci miento econdmico centrado en €l empresario priva-
do que actia en el mercado, ha desacreditado al Estado, desvalorizado la esfera
publicay seapoyaen laaccién dentro de determinado limitesdelasociedad civil.
Asi, propone unarelacion directa de fortal ecimiento mutuo entre lasociedad civil
y lademocracia.

Lasociedad civil se caracteriza, con relacion al Estado, en que este Gltimo
constituye €l espacio que sirve paralaexpresion de los intereses de sectores mi-
noritarios de la sociedad y cuyas instituciones también estan en funcién de los
intereses del Estado. L as organizacionesdelasociedad civil proyectany desplie-
gan la capacidad de accion del Estado. La participacion politica de los actores y
movimientos sociales tradicionales y nuevos en €l actual proyecto democrético,
gue enfatiza la redefinicion del papel del Estado y la construccién de una sociedad
civil, esmuy limitada s se instrumenta bajo esquemas de raciondidad econémica.
Paradiferenciar las caracteristicas delasociedad civil de aquellasque caracterizan a
lacomunidad, el mercado y el Estado, a continuacion se presenta una tabla.

Tabla 1.
Algunas car acteristicas de comunidad, mercado, Estado y sociedad civil como
tiposideales de orden social

Principiosguia  Solidaridad Competencia Jerarquia Voluntariedad
Actores . Negocios, .
colectivos Familias, partidos Agencias Asociaciones
dominantes vecindades politicos burocréticas
Prerrequisito L
parala Adscripcion Poder de Aut(l)rlz;m o Compromiso
participacion compra &
Reglade oL
dgcg:isién Consenso Ofertay Adjudicacion Debate
principal demanda autoritaria
i Me?dc;%cli)?o Estima Dinero, votos Coercion Argumentos
Tipo de bienes Bienes Bienes Bienes n :
generados solidarios privados colectivos ~ Blenesmixtos
Externdidades _ ATECCON  poceridad,  Segurided,  C2Pitdl socidl,
positivas  Mutua identi- o onailided  justicia discurso
dad colectiva publico
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Para evitar la organizacion espontanea de la sociedad civil, los gobiernos
privilegian programas de asistencia social donde no se hagamucho énfasisen el
desarrollo comunitario y donde se encubra el apoyo gubernamental como despo-
jado de su carécter de proselitismo palitico.

5. El mercado, Estado, comunidad y sociedad civil
como formas de gobernabilidad

a. El mercado

Paralos neoliberales, el mercado esel mejor asignador delosrecursosy €l Estado
juega un papel subsidiario, mientras que la sociedad civil se conforma por un
conjunto de organizacionesy agrupaciones deindividuos que en formavoluntaria
|ogran objetivos conjuntos. Organizacionesprivadasy del mercado son persuadidas
por lalégica de la eficiencia econdmicay las organizaciones publicas y que no
son consideradas del mercado por laldgicadelaapropiabilidad. Laresponsabilidad
deldgicasdiferentesresultaen heterogeneidad de adopcion de nuevas précticasy
formas. La promesa hecha por la globalizacion corporativa de que los mercados
mantendrian el equilibrio haresultado a contrario, en un desequilibrio en beneficio
de los paises méas desarrollados.

Lalégica de los mercados sustituye | as relaciones basadas en la reciproci-
dad de las obligaciones entre | as personas centradas en transacciones monetarias,
lo cual debilitalasolidaridad entre losindividuosy los pueblosy las identidades
comunitarias. Asi, un elevado desarrollo econémico puede coexistir con un debi-
litamiento de las relaciones de confianzay cooperacion civica (Grootaert, 1998).
Pero cuando €l mercado empieza amostrar sus grandes fallas, laresponsabilidad
para corregirlas se transfiere a papel diferenciado de la sociedad civil. Las
privatizaciones de las empresas propiedad del Estado no estan dando |os benefi-
cios y ventajas esperadas a la ciudadania y a la sociedad civil en términos de
calidad, precios, €tc., y si han quedado mas expuestas alos impactos de los efec-
tosdelascrisisfinancieras.

Con la crisis ideol6gica del neoliberalismo que tiene implicaciones con la
crisis econémica y socia que debilita los sistemas politicos, se cuestionan los
principios del libre mercado, se promueven las acciones de la sociedad civil y se
reivindican las funciones complementarias del Estado. Investigaciones sobre la
culturapoliticaconcluyen quelacrisispoliticatiene pocarelacion con lacrisisde
confianzaen lasinstituciones democréticas cuyo nivel de aceptacion sigue siendo
elevado.
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b. El Estado

Laformade gobernabilidad centradaen e Estado nacidn seencuentraenlarelacion
de transformacion con los procesos de globalizacion econdmica del sistema
capitalista. El Estado intervencionistausael poder paracolonizar lasociedad y €l
Estado neoliberal somete alasociedad al libre juego del mercado, limitando con
ello las posibilidades de la sociedad civil para establecer una gobernabilidad
demacrética. EI modelo econdmico neoliberal limita la participacion del Estado
en la solucién de problemas sociales, los cuales transfiere ala sociedad civil. El
Estado subsidiario dificilmente puede alcanzar la estabilidad democrética aln
contando con el apoyo de una sociedad civil fuerte, aunque ésta si puede influir
en la correccion del rumbo del Estado a través de movimientos sociales y
revolucionarios.

Haciadentro del Estado nacién se presentalaluchadeintereses paralograr
€l aseguramiento del acceso alosrecursos mediante laconquistadel poder. Surgio asi
lagran estructura de la financiacion con nuevos centros de poder, que si estable-
cieron vinculos concretos con los grupos de acceso a poder politico del Estado.

Unasociedad civil vigorosafortalece a gobierno democrético. En este sen-
tido la gobernabilidad de un sistema social mantiene su estabilidad politica. Es
democrética porque presupone € gobierno democrético, hace del control social
por la sociedad civil una forma principal de accountability politica, y requiere
transparencia de |as agencias publicas. Es social-demdcrata porque afirmael pa
pel del Estado de garantizar la proteccién eficaz de los derechos sociales.

Desde una visién Estado-céntrica, en donde los gobiernos tienen un papel
predominante, la gobernabilidad es provista por una sociedad influida por redes
organizacionales de grupos de interés como los iron triangles o triangulos de
hierro y los issue networks o redes teméticas. Estas debilitan el papel de la
gobernabilidad céntrica del Estado y contribuyen a centrar la gobernabilidad en
lasociedad civil misma, lo cual puede predeterminar laagenda politicadelosgobier-
nos. Espor o tanto un problema de gobernabilidad més que de administracién publi-
caque requiere laredefinicion de las funciones del Estado y de la sociedad civil.

Baj 0 una perspectiva pragmaética, John Williamson acufié €l término “ Con-
senso de Washington”, en 1990, para denominar al conjunto de politicas econo-
mi cas recomendadas como un fin en si mismasy no como medios, como lalnica
recetaal os gobiernoslatinoamericanos, con lafinalidad paraimpul sar el desarro-
Ilo econdémico y socia de sus pueblos. El Consenso de Washington orienta la
agenday los desafios de las instituciones de la sociedad civil alimitar las accio-
nes del Estado. Laimplantacion se realiza através de las denominadas reformas
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administrativas orientadas alamodernizacion de las estructuras del aparato buro-
crético, la més reciente de las cuales se ha denominado la revolucion gerencial
gueintentaredefinir el sistemaburocrético sin a canzar 1os beneficios esperados.
El involucramiento de la sociedad civil en lareformadel Estado la orienta hacia
unadimension de reformasocietal. El involucramiento societal hace referenciaa
las implicaciones de normas, costumbres, tradiciones, normas moraesy religiosas,
etc., que difieren entre los diferentes grupos de los Estados nacionalesy operan
como apoyos saciales paradar credibilidad alos contratos. Losactores politicosy
socia escomparten esfuerzos administrativos paradcanzar € desarrollo compartido.

Lareformadel Estado incorpora el ementos institucional es que promueven
la coordinacion de las instituciones del Estado y la sociedad civil, la eficiencia
adaptativa privaday publica, y una mejor formulacion e implementacion de las
politicas publicas. Esta eficiencia adaptativa requiere de estructuras organiza-
cionales flexibles, normasy procedimientos simplificados y unaracionalizacion
delosrecursos. L os procesos delagestion pablicarequieren también de un redisefio
paralacreacion de nuevas capacidades de |as instituciones politicas orientadas a
promover la participacién y accion de la sociedad civil en los asuntos publicos
locales mediante la formacion de un capital social.

El capital socid fortalecelasrelacionesy capacidades delasociedad civil. Para
Putnam (1993), el capital social es un bien publico basado en |os aspectos de la
organizacion social tales como la confianza, las redesy reglas que superan los dile-
masde laaccion colectivaparaal canzar laeficienciasocial. Para Putnam (1994),
€l capital socia eslarelacion de confianzaque existe entrelos actores sociales, su
comportamiento civico y nivel de asociatividad como elementos viables parala
accion colectivay desarrollo de capacidades cooperativas de una comunidad.

Lagestion publicadel Estado transforma sus estructuras, comportamientos
y procesos burocréticos paraser sustituidos por arreglosinstitucionales masflexi-
bles que facilitan la participacién més directa de la comunidad y de la sociedad
civil enlos asuntos publicos, mediante la promocidn de comportamientos solida-
rios, procesos deliberativos democraticosy mecanismosdetransparenciay rendi-
¢ion de cuentas. Lanuevagestion pablicaesun proceso dereingenieriay redisefio
de las relaciones entre |os actores involucrados en la esfera estatal parala crea-
cion devalor publico mediante el fortalecimiento de las instituciones a partir del
aumento del capital socia y el aprendizaje organizacional que promueven espa-
cios de confianza entre el sector publico, laciudadaniay la sociedad civil.

El Estado se transforma mediante procesos de democratizaciény por lafor-
ma en que la sociedad civil se organiza para garantizar lafundamentacién politi-
ca. Los procesos de demacratizacion politica se relacionan directamente con las
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estructuras del tejido social que da sustento a la sociedad civil, que facilita la
participacién en funcidn de decisiones de mayorias politicas que eliminan, par-
ciamente, las manifestaciones autoritarias. La tendencia hacia una democracia
sin ciudadanos, como ladeterminante delas democraciasinstitucionalizadas. Esta
forma de democracia esta disefiada en una estructura sobre la cual se afirman los
ciudadanos en la confianza del sistema o simplemente se niegan en la pasividad
de la participacion politica.

A partir deladimension territorial, lareformadel Estado se concentraenlos
gobiernos locales y regionales, por ser los espacios donde se dan los maximos
contactos entre la sociedad civil y € Estado. Por 1o mismo, existen las mejores
posibilidades paraterritorializar adaptando y flexibilizando las politicas y estra-
tegias de desarrollo.

El respeto a derecho internacional reconocido por todos |os Estados ayuda
asostener el funcionamiento delasociedad civil. Denota unarepresentacion con-
ceptual y tedrica de la coordinacion de sistemas sociales y del rol del Estado en
este proceso (Pierre, 2000).

c. Lacomunidad

Las interrel aciones mutuas entre la sociedad civil y el Estado se delimitan en las
fronterasdelos espacios delo piblicoy |o estatal no siempre con precision: entre
lo privado de los individuos, la accion colectiva de las organizaciones sociales y
comunidades, y €l gercicio de la politica. La Republica se concibe como una
formade gobierno basadaen lalibertad politica de unacomunidad de ciudadanos
gue viven el gobierno delas leyes.

En La Palitica de Aristoteles se hacereferenciaa término koinonia politiké
gue literalmente significacomunidad politicaque setraduceal latin como societas
civiliscon ello sedenominabaalapolis griega. Lapolis, de acuerdo con Urquiza
y Ulloa, era“unaformade comunidad diferente alafamiliay superior a€ella, que
consistiaen laorganizacion de unaconvivenciague cobrabalas caracteristicas de
laautosuficiencia, de laindependenciay del interés social, aspectos que a partir
de lamodernidad pretenderan ser las propiedades del Estado” (2001). ES necesario
analizar otradistincion que Aristoteles hace en su Politica sobre lo que significa
lakoinonia o vida comunitaria. Pues una cosa es € uso en comin promovido por la
leyy e castigoy otro laaccion comininspiradaen lafilia, queeslavirtud delapoalis.
Delalecturade algunos pasgjesdelaPaliticay en armoniaconlo queinspiraala
EticaaNicomaco puede “ destilarse” unadistincion conceptual queyo expresaria
distinguiendo entre “ colectividad” y “comunidad” en el lenguaje moderno.
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De acuerdo con Tomassini, “la idea de la sociedad civil encarna de esta
manera un ideal ético del orden social, no ideal, que si no supera, por |0 menos
armonizalas conflictivas demandas entrelosinteresesindividualesy colectivos’
(1994). Este proceso de colectivizacion puede ser si |as sospechas iniciales son
eliminadas. No obstante, se consideraque si lasinstituciones de la sociedad civil
valoran laindividualidad mediante la defensa de |os derechos individuales y los
valores de la colectividad, tales como la confianza, entonces la sociedad civil
puede ser més democrética.

En el modelo republicano de democracia, el centramiento esen la construc-
Cién delas identidades individuales y colectivas através del didogo en un espacio
publico parala participacion de los ciudadanos activos en € cual la politicacrea
preferencias en labisquedadel bien comun considerados como sujetos responsa-
bles, libres e iguales en una comunidad. En la sociedad civil, los ciudadanos tie-
nen las posibilidades de gjercitar su libertad en los términos de igualdad de opor-
tunidades. L a ciudadania es considerada como una esfera abierta de participacion
paralaformacion de una voluntad politica.

Laconformidad cultural es una condicién y un medio parala obtencion de
la ciudadania de quienes participan en las practicas sociales y sus correspondien-
tes valores, adaptandose a |os patrones culturales dominantes que movilizan su
conexién con una comunidad imaginada, cuyo ideal es la comunidad cultural,
lingUistica, étnica, religiosa.

L os integracioni stas demandan que todos |os miembros de | os grupos asen-
tados en un territorio formen una comunidad mediante lainternalizacion y con-
formidad devalores, sin degjar de reconocer €l derecho delasminorias paraexpre-
sar su propia cultura en los dominios intercambiables de lo publico y lo privado.
Desde el punto de vistaintegrativo, se defiende la uniformidad e integridad dela
sociedad y del Estado nacion para promover causas comunes y sobre la base de
una comunidad de valores fundamentales y estandares de los grupos que forman
la sociedad, permite la expresion de la pluralidad de la sociedad y cuya meta se
orientaalaabolicion de las diferencias culturales.

El cambio de las instituciones del Estado no ha sido exitoso en la creacion
de poder de las comunidades y hacer mas efectivas a las autoridades locales y a
las agencias de la sociedad civil en la articulacién y en la accion de demandas
sociaes. Las transferencias de conocimientos y experiencias entre las organi za-
cionesdelasociedad civil son, ademés, instrumental es, en apoyo alas comunida-
des paraneutralizar y combatir politicas negativas ala promocion del desarrollo
socia sustentable de los gobiernos, de grandes corporaciones transnacionales y
multinacionalesy delos grandes capital esfinancieros. Lacapacidad de organi za-

134 Contribuciones desde Coatepee * NUMERO 10, ENERO-JUNIO 2006



Jost GUADALUPE VV ARGAS HERNANDEZ ¢ EL DESARROLL O EMERGENTE DE LA SOCIEDAD CIVIL ...

cion comunitariaentre los diferentes sectores de la poblacion, sobre todo los més
desprotegidos que padecen carencias, 0 en situaciones extremas de desastres, ha
motivado la emergencia esponténea del apoyo solidario de diferentes grupos de
lasociedad civil, desafiando lalentitud en las respuestas de | as instituciones gu-
bernamentales.

Debido aquelasrespuestas alos diferentes problemas comunitarios surgen
de las propias organi zaciones de la comunidad, su conocimiento y su compromi-
so son mas profundos que | os disefiados por lasinstituciones publicas. Lapromo-
cion del desarrollo comunitario tiene fines pragmaticos al intentar hacer algo por
los miembros de lacomunidad, y fines democréticos al buscar |a autoafirmacion
como comunidad. No obstante, la devolucion del poder socia y politico a las
comunidades, junto con laimplementacion de una politica econémica inclusiva
por € Estado, escrucial paralapromocién de un desarrollo participativo y justo.

d. La sociedad civil

Lasociedad civil se encuentra, seginWolfe, en “familias, comunidades, redesde
amistad, conexiones solidarias en los lugares de trabgjo, voluntarismo, grupos
espontaneos y movimientos’ (1989). Las organizaciones voluntarias y el
voluntarismo parecen ser |os elementos centrales de la sociedad civil de acuerdo
con Deckker y Van den Brogque. Estos autores proponen la*“voluntariedad como
el principio guiadelasociedad civil y las asociaciones como sus actores colectivos
dominantes’ (1998). Lasredes de actoresindividualesy colectivos“ representan
un nexo sobresaliente en larelacidn entrelas personasy los sistemas funcionales’
(Lechner, 2000).

Lasociedad esuno delos actores socia es que promueve €l desarrollo en sus
diferentes formas. La sociedad civil se organiza en forma auténoma a Estado,
pero no como un sujeto, sino un espacio o esferadonde se expresan intereses. Sin
embargo, tanto lasociedad civil como & Estado son actores sociales del desarrollo.
Debido alos procesos de globalizacion que traspasan las fronteras de las naciones
mediante laemergencia de unasociedad civil global, el Estado transfiere susres-
ponsabilidades hacialas nuevas estructuras socia esy | as organi zaci ones no guber-
namentales, detal formaquelos poderes de las naciones se trasladan aun espacio
global despolitizado; es decir, que |as naciones ceden ala sociedad civil global.

Esta transferencia de funciones del Estado a la sociedad civil tiene lugar
después de que lamentablemente el Estado ha descuidado lainfraestructuray los
servicios publicos. La sociedad civil se expresa en laintencionalidad éticay la
responsabilidad socia de sus resultados através de laaccidn de sus organizaciones.
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Laadministracion de las organizaciones de la sociedad civil ha sido influida por
laéticacalvinistadel trabgjo.

Laemergenciade las organizaciones de lasociedad civil tiende aequilibrar
las relaciones entre el Estado y €l mercado, lo cua contribuye alograr mejores
niveles de crecimiento econdmico, desarrollo socia y libertad politicadelos pue-
blosy reducir las brechas generadas por las desigualdades. El equilibrio entre el
poder del Estado, el dinero del mercado y las formas de creencias de la sociedad
civil son importantes para que funcione el mercado; es decir, serequiere el balan-
ce entre el mercado, el sector privado y el gobierno o el Estado.

El sistema politico, constituido por las instituciones publicasy los partidos
politicos, esautdnomo en su actividad politicaen laque participalaciudadania, y
puede ser vehiculo deintermediacion entre el Estadoy lasociedad civil. Un siste-
ma politico liberal fuerte que se oriente haciala democracia, no necesariamente
requiere de una sociedad civil fuerte, pero si apoyada en valores liberales que
fortalecen las estructuras paliticas, de tal forma que tienda a equilibrar las dife-
rencias econdmicasy sociales que creael mercado. El sistemade partidos politi-
Ccos entra en crisis y son rebasados por una sociedad civil més demandante y
participativa, y por los medios de comunicacién que se asumen como actores
politicos para servir de intermediarios en las demandas de |a sociedad.

Sin embargo, tanto la sociedad civil como los partidos politicos tienen fun-
cionesy actividades que son complementariasy, por lo tanto, no tienen intereses
necesariamente antagonicos. L os partidos politicos buscan el acceso al poder po-
litico, realizan la gestion social y proponen proyectos econémicos, punto en €l
gue hay mucha coincidencia con las funciones de las organizaciones de la socie-
dad civil, aunque los partidos politicos representan los intereses generaes y pueden
beneficiarse con las acciones de las organizaciones civiles que persiguen intere-
ses més especificos. Los componentes de la sociedad civil pueden contribuir a
potenciar la ideologiay los programas de accién de los partidos politicos, para
gue representen intereses heterogéneos.

Una sociedad civil vigorosa fortalece a gobierno democrético. Institucio-
nes democréticas saludables y economias fluorescentes crecen de una raiz co-
mun, de una vigorosa sociedad civil, a pesar de que las mismas ingtituciones
demacréticas no pueden garantizar |os resultados de laaplicacién de | as politicas
publicas. Eslasociedad civil lagueingtituyelafuncién publicamediante lacreacion
de un arreglo constitucional. La dinamica de las instituciones existentes y la so-
ciedad civil son el fundamento que determinan el modo de gobiernoy su nivel de
gobernabilidad democrética.
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“Lacalidad del gercicio democrético del poder depende de la accién con-
junta de dos elementos: Por una parte, de |la naturaleza de las instituciones del
Estado, |a responsabilidad y transparencia de los funcionarios estatales, y por la
otra, delanaturalezadelasociedad civil y su capacidad paraejercer control sobre
€l aparato del Estado” (Unesco, 1997). A su vez, €l desarrollo democrético delas
sociedades impulsa la sociedad civil. Asi, la sociedad civil es vista como un re-
ceptéculo inerte de todo lo que haga el gobierno.

Lapoliticaestratégicaestaconstituidamas por lasociedad civil que estable-
ce lareformay legitima alas instituciones, mas que por las instituciones por si
solas. Lasatisfaccidn con laformade gobierno en si mismano significalegitimi-
dad, sino que también esimportante considerar |as actitudes hacia las otras alter-
nativas politicas extremas manifiestas en esos intereses heterogéneos. Su legiti-
midad democratica no se establece solamente porque alegan que son parte de la
sociedad civil. Si no existe legitimidad de las ingtituciones que implica la mani-
festacion de confianza 'y aprobacion del mandato conferido por la ciudadania,
tampoco existe gobernabilidad.

La actividad econdmica que define la dimension social reclama un espacio
fuerade las estructuras politicas de la sociedad y por tanto sin identidad politica,
pero ademés fuera del espacio del Estado, integrando lo que se ha denominado
sociedad civil. La participacion de organizaciones sociales y comunitarias en la
produccién, prestacién y control de bienes y servicios publicos, fortalece a la
sociedad civil, modificalarelacion publico-privado y elimina el monopolio que
tradicionalmente hatenido el Estado. Un prerrequisito de participacion en la so-
ciedad civil eslaentrega: la voluntad para sostenerse a si mismo en un curso de
accion y tomar responsabilidades.

La sociedad civil se identifica con una pluralidad de las asociaciones vo-
luntarias y no con el mercado y los agentes econémicos particulares con fines
especulativos, como se pretende. En las mismas formas de organizacion social
gue estan estrechamente vincul adas con la politica, ocurre la estructuracion dela
sociedad civil que fomenta relaciones asociacional es animadas por ciertos valo-
res ideales democréticos para dar sustento a la participacién ciudadana. Asi, en
lasinstituciones de la sociedad civil se encuentran formas de organizacion de las
mas variadas, desde | as fundamental es con intereses econémicosy sociales hasta
aquellasformas organi zativas que tienen por objeto detrabgjo el conocimiento, la
informacion, laideologia, etc.

Es cuestionable considerar que €l mercado es parte del ambito de la socie-
dad civil, tomando en cuenta que ésta no constituye el Estado. Lassemillasdelas
virtudes civicas no se encuentran en lasinstituciones econémicasy politicas, sino
en |as asociaciones voluntarias de la sociedad civil, empezando con lafamilia.
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En la democracia socid, €l ethos de la sociedad exige la igualdad de los
miembros de la sociedad civil que en posiciones y estructuras horizontales dan
sustento acomunidadesy asociacionesvoluntarias. Lacreacion de nuevas estruc-
turas que democraticen | os espaci os parala participaci 6n ciudadana activa, capaz
de transmitir la agregacion de los intereses individuales en forma representativa
delavoluntad general.

Tanto el voluntarismo como los patrones de la sociedad civil refuerzan los
movimientos de accion ciudadana. La asociacion voluntaria de losindividuos en
la denominada sociedad civil contribuye alaformacién de redes de solidaridad,
al forjamiento de identidades colectivas de los pueblos y ala organizacion para
lograr fines colectivosy superar cualquier contingencia.

Asi, “en d interior de la sociedad se organizan los intereses privados del
ciudadano y cuando €ellos estan animados por unavoluntad de defensadelo pro-
pioy delo colectivo, de servicio publico, de asociacién en provecho de derechos
socialesy politicos, surge lasociedad civil” de acuerdo con Torres-Rivas (2001),
quien concluye gque “la sociedad civil existe cuando la sociedad como totalidad
puede estructurarse asi mismay coordinar sus acciones a través de un conjunto
de asociaciones voluntarias’ (2001).

La opiniodn publica es la caracteristica que diferencia la sociedad civil del
Estado y que representa la voz de la sociedad civil en la esfera politica. En si
misma, la opinion publica es lafuerza de la sociedad civil que es capaz de con-
frontar el poder establecido eimpulsar cambios sociales, econémicosy politicos.
Lasociedad politicalegalizalas acciones delasociedad civil y ordena su funcio-
namiento con una orientacion hacialaesferapublica

Larelacion existente entre la sociedad civil y € sistema politico se analiza
mediante el concepto de capital socia desde su funcion. El vinculo socia es un
recurso del capital socia para el desarrollo econdémico, el cua se presenta en
forma neutral para ser aprovechado mediante diferentes estrategias. El capital
socia es un recurso acumulable que crece si se hace uso 0 se devalla si no es
renovado. El capital social fortalece las relaciones y capacidades de |a sociedad
civil. Asi, las organizaciones de la sociedad civil promocionan el desarrollo de
capacidades sociales y politicas de los ciudadanos, en o que Putnam (1993) ha
denominado como la formacion del capital social. Putnam no explica como la
implicacién en grupos afecta el comportamiento de los actores y como la socie-
dad civil afectaal gobierno.

El capital social se distribuye desigualmente en los diferentes grupos
socioecondmicas que forman parte de la sociedad civil dependiendo de los niveles de
educacion eingreso existentes. El capital social fortalece lasrelacionesy capaci-
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dades de la sociedad civil. Las relaciones de confianza entre los individuos y el
compromiso civico dependen de las oportunidadesy |as restricciones que ofrece
el contexto histérico-social. Newton (1997) examina la subjetividad del capital
social compuesto de valoresy actitudes que afectan las formas de relacion entre
|as personas.

El capital social tiene carécter instrumental y expresivo, fortalece lasubjeti-
vidad frente ala modernizacién y es también unarelacién “ puramente expresiva
y gratuita’ como fin en si mismay gque ademés crece en la medida en que la
modernizacion avanza (Lechner, 2000). Cruz lo define como “un conjunto de
fendmenos que implican dos situaciones: Existe una particular estructura social,
y gue ésta es determinante para ciertos modos de actuar, tanto al nivel individual
como al colectivo” (2002).

Cuando lasociedad civil estd en contradel Estado se sustenta en principios
de identidad comunitaria. La ciudadania como una identidad abstracta es una
construccion politica que es cuestionada por la identidad social. Una sociedad
civil en contra del Estado cuestiona sus funciones y roles tanto en los asuntos
internos que son de su competencia como |os asuntos externos que implican su
insercion en lo global.

Laemergenciade lasociedad civil esta conectada con el descrédito del Es-
tado. Lacolaboracién delasociedad civil con el gobierno paralaprovision social
puede generar interrel aciones sinergéticas paralaco-produccion de servicios que
van mas alladelas relaciones de complementariedad, |o cual requiere ademés de
nuevas bases estructural es, procedimentalesy comportamental es.

6. Funciones de la sociedad civil

El papel fundamental delasociedad civil esconstituirseen losagentesdel cambio
social mediante la promocion de la democraciay unamayor participacion en los
procesos de toma de decisiones publicas. El foco central delas organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil es restablecer € control democrético de
las instituciones en las politicas publicas econdmicas, sociades y de bienestar,
pero se pierde control socia y rendicién de cuentas cuando estos procesos estan
muy centralizados.

Lasociedad civil se enfocaal entendimiento y alos diferentes modos cons-
cientesy alas précticas de la naturaleza comunitaria de las culturas y précticas
diariasdelosciudadanos, susvaloresy creencias, etcétera, fueradelasinstitucio-
nesdel Estado y en donde lasinstitucionesy entidades que laforman desarrollan
sus actividades y funciones.

Contribuciones desde Coatepee * NUMERO 10, ENERO-JUNIO 2006 139



Jost GUADALUPE V ARGAS HERNANDEZ * EL DESARROLLO EMERGENTE DE LA SOCIEDAD CIVIL...

La incorporacion de las organizaciones de la sociedad civil (osc) en los
procesos de formulacion e implementacion de las politicas publicas se establece
mediante relaciones que son gobernadas por € “respeto a la independencia y
autonomia de las osc, por e reconocimiento de su identidad especia y por la
transparenciay laimparcialidad en los tratos’, segiin Martinez Nogueira (2001).
La ausencia de una cultura institucional impide €l logro de mejores resultados,
incluyendo la autonomia. Las organizaciones de la sociedad civil proyectan y
despliegan la capacidad de la accion del Estado. Como una fuerza, |a sociedad
civil puede hacer rendir cuentas a politicos y burécratas. No obstante, Finot con-
cluyé que “ sdlo excepcionalmente se consigui6 la participacion de los ciudada-
nos en lagestién publica, ademés de en las elecciones’ (1999).

Las actividades de la sociedad civil consolidan la democracia a partir de
formas asociacionistas definidas por valores liberales. El fortalecimiento de la
sociedad civil selograatravés de laparticipacion ciudadanaen los asuntos pabli-
cosy en el involucramiento ciudadano en los ambitos de gestion publicalocal. De
acuerdo con Martinez Nogueira, laincorporacion de lasociedad civil alas politi-
cas publicas representa unaforma para canali zar recursos sociales y capacidades
porgue se generan economias de escala, se reducen los costos de transacciony se
establecen limitaciones a los comportamientos oportunistas. La formulacion e
implementacion delas politicas plblicas pueden aprovechar losrecursosy capacida
desdelasociedad civil através de las organizaciones no gubernamental es.

La creacion de espacios para la toma de decisiones mediante mecanismos
de gobernabilidad que democraticamente informen del bienestar, de los princi-
pios de derechos humanos, del desarrollo sustentabley del desarrollo socia esun
rol importante delasociedad civil. Lasociedad civil tiene un papel preponderante
paraestablecer y mantener lagobernabilidad atravésdelaasistenciaalosgobiernos
en laimplementacion de amplios objetivos sociales. L as politicas sociales no con-
seguiradn sus objetivos si no se conceptualizan e implementan con una base fuerte
delasociedad civil. Lasestrategias de reduccién dela pobreza son el aboradas por
los propios gobiernos mediante laconsultaalasociedad civil y suinvolucramiento
en laaplicacion para garantizar los resultados.

Lastransferencias de conocimientosy experiencias fortalecen ala sociedad
civil y les otorga capacidad y autonomia paragjercer sus funciones en las nuevas
formas de gobernabilidad. La autonomia de la sociedad civil se sustenta en las
redes sociales, que con base en la confianza y reciprocidad, despliega la esfera
publica. Este compendio heterogéneo de componentes que actlian en laesferade
la sociedad civil, de acuerdo con Murillo Castafio, constituye un “modelo que
valoralapluralidad y e respeto alas diferencias, culturales, étnicasy religiosas.
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Sin embargo, la ausencia de una culturainstitucional impide el logro de mejores
resultados, incluyendo la autonomia’ (2000).

Sin embargo, las diferencias de la densidad de las organizaciones sociales
también varian regionalmente ofreciendo diferentes niveles de oportunidades y
posibilidades de organizacion, expresion y manifestacion de los intereses de los
individuos, por lo que se puede decir que tanto social como territorialmente, la
sociedad civil esdesigual. Existe unarelacion cercanaentred desarrollo delasocie-
dad civil, losmovimientos socialesy el desarrollo democrético, paraimpulsar las
formas democraticas en todos |os ambitos delaorganizacién social . Nuevamente,
€l pensamiento de Habermas es claro:

En el proceso de la globalizacién, la capacidad de cooperacion de los egoistas
racionales se encuentra rebasada. L asinnovaciones institucional es no tienen lu-
gar en sociedades —cuyas élites gubernamentales son capaces de tales iniciati-
vas— Sl ho encuentran antes la resonancia 'y €l apoyo en las orientaciones
valorativas reformadas de sus poblaciones. Por estarazén |os primeros destina-
tarios de este proyecto no pueden ser 1os gobiernos, sino |os movimientos socia-
lesy las organizaciones no gubernamentales, es decir, |os miembros activos de
una sociedad civil que trasciende las fronteras nacionales. Sea como fuere, la
idea nos lleva a pensar que la globalizacion de los mercados debe ser reglamen-
tada por instancias politicas: las arduasrel aciones entre la capacidad de coopera-
cion de los regimenes politicos y la solidaridad civil universal (Weltbiirgerliche
Solidaritét) (1998).

Una sociedad civil marginada no permite el acceso de los ciudadanos a
mercado politico ni a disfrute de los bienes publicos democréticos. Torres-Rivas
sefiala como riesgos negativos de las sociedades civiles, la debilidad de las aso-
ciaciones, lafaltade autonomiay de defensadelosinteresesy derechosdel grupo
y lalegalidad de su existencia.

7. Laemergente sociedad civil en Latinoamérica

Laemergenciadelasociedad civil en Latinoaméricaserelacionacon laresistencia
de marginados'y excluidos de los beneficios de | as politicas econémicas de desa-
rrollo autoritarias que impone el Estado alos ciudadanos. Asi, €l surgimiento de
manifestaciones organizadas desde la sociedad civil latinoamericana permite la
expresiony movilizacion del descontento ciudadano por lainsatisfaccion de deman-
das, al mismo tiempo que se fortal ece la exigencia de procesos mas democraticos
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parael gercicio del espacio en donde coinciden |os actores politico-burocréticos
y lasiniciativas ciudadanas.

En Américal atina, el Estado “remanente” (Martinez, 2001) del modelo de
Estado de Bienestar no consolidado fue incapaz de dar solucionesalascrecientes
demandas de bienestar, por |o que se creaun vacio que empiezaaser cubierto por
|laemergente sociedad civil que yajuegaunimportante papel . Chile baso su poder
en mantener la distancia social de lasociedad civil y reprimiendo alaoposicion,
mientras que en México, el Estado busco perpetuar su hegemoniaabarcando ala
sociedad entera a través de redes complgjas de patronazgo.

El régimen mexicano naci6 de una accion revolucionaria contra una dicta
dura aristocrética que puso atencion a las demandas de los méas necesitados y
suavemente coopto o reprimio a sus disidentes. Seglin Razcén, en México “la
sociedad civil quedd en manos delasiglesias, |as cual es son un gjército organiza
doy jerarquizado, cuya hegemonia politica ha crecido, gracias al debilitamiento
delospartidos progresistasy laicosy al cariz que hatomando lasociedad civil en
su dispersiénintrinseca. Lasone y fundaciones se quedaron con miles de cuadros
y activistas agotados por laburocratizacion y el sectarismo de sus organizaciones,
quefueronlabasey el motor que construyeron los grandes movimientos sociales,
sindicalesy campesinos de finales del siglo xx” (2002).

En Latinoamérica no hay un equilibrio entre la participacion del Estado, €l
mercado y la sociedad civil, en parte debido a cuestiones culturalesy a que las
organi zaciones civiles son menos pluralesy diversas que en | os paises mas desa-
rrollados del Norte. Tradicionalmente el Estado tiene mas poder que las organi za-
ciones del mercado y las organizaciones de la sociedad civil.

El programa politico de gobernabilidad democrética propuesto paralos Es-
tados latinoamericanos a finales de los noventa, se orienta a a canzar |a estabili-
dad de las ingtituciones politicas y sociales a través del fortalecimiento de las
organizaciones intermedias entre €l Estado y la sociedad civil, tales como los
partidos politicos, con capacidad para eliminar las barreras existentes entre la
sociedad civil y el Estado. Este programa de gobernabilidad busca la promaocion
de la politica democrética orientada a la formacion de una opinién publica me-
diante una regeneracién de la vida ciudadana capaz de encausar los interesesy
derechos de la sociedad civil que el mismo Estado reconoce.

En Latinoamérica, lasociedad civil puede desarrollarse en los niveles loca-
les, regionalesy nacional es paraenfrentar losretos queimplican lacreacién deun
espacio en donde |a ciudadania se encuentre con |los actores y agentes del merca-
doy del Estado. La profusién de organizaciones del sector social ademas de ser
mediadoras de las demandas ciudadanas frente a Estado y el mercado, tienen un
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importante papel a desempefiar en |os procesos de democratizacion de todas las
instancias de toma de decisiones y formulacion de politicas publicas.

El debate de la politica publica en la sociedad | atinoamericana, cuya sociedad
civil esta en transicion y poco motivada para forjar gradualmente instituciones
demoacréticas, es un asunto mucho méas complego a pesar de la proliferacién de
organizaciones sociales que seinvolucran en proyectos de desarrollo econémico,
politico, socia y cultural, promueven los valores demacréticos y el respeto alos
derechos humanos, etc.

El disefio y la promocion de las reformas ingtitucionales tan necesarias en los
Estados | atinoamericanos requieren de la participacion de la sociedad civil parain-
fluir laspoliticasy lasprécticas. Lainsercién completadelasociedad civil enLatino-
américa, dentro de la tendencia de los procesos de globalizacion econdmica, y por
ende, de la economia globa através de comercio e integracion regiond, es el pilar
central delapoliticade reformasingtitucionales paralos Estados latinoamericanos.

Los elementos del Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas parala
promocion de la gobernabilidad y la democracia en Latinoameérica comprenden
la consolidacién de la gobernabilidad democrética més alla de las elecciones, €l
fortalecimiento delasinstituciones de la gobernabilidad democrética, promocién
del Estado de Derecho mediante |a separacidn de poderes, el apoyo alasociedad
civil con atencién particularizada a | as organi zaciones no gubernamental es, gru-
pos de educacion civica, centro de estudio y desarrollo de politicas, medios de
comunicacion independientes y sindicatos (Santiso, 2002). El Banco Mundia
trabajacon |os paises que piden su ayuda sobre labase de un proceso participativo
paraasegurarse de labuenavoluntad de los poderes plblicosy lacolaboracion de
la sociedad civil. Al fin de este proceso un programa de accién es establecido y
fue propuesto al pais demandante.

Losfactores estratégicos parapromover el desarrollo delos pueblos|atinoa-
mericanos tienen que ver con la reforma institucional y con la promocion del
papel activo que tienen que desempefiar |as organizaciones sociales y la misma
sociedad civil.

La transicion hacia una sociedad civil mas democrética en Latinoamérica
permite alcanzar procesos de negociacion de unamayor diversidad de demandas
individuales y colectivas, y acotar los conflictos de intereses entre los ciudada-
nos, en un movimiento que va desde abajo hacia arriba, capaz de confrontar la
imposicién del poder politico. De esta forma, en la pluralidad de intereses los
actores politicos se subordinan alos actores de la sociedad civil. El reto que con-
frontan las sociedades | atinoamericanas es que no sea excluida de lacivilizacién
globalizada.
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8. Andlisis de los retos de la sociedad civil

En las organizaciones de la sociedad civil descansa un potencial de cambio
economico, politicoy social. Lasaccionesy lasformas operativas de unasociedad
civil pueden abrir, profundizar y ampliar |os procesos de cambio paralainstitucio-
nalizacion de una cultura democrética sustentada en un codigo de principios
demacréticos. Laparticipacién de las asociaciones en lasociedad civil representa
un potencial democratico que unelos movimientos populares a sistemapoalitico,
estabilizando y fortal eciendo susinstituciones. Asi, la participacion politicaesun
factor que facilita el desarrollo democrético de las sociedades. El desarrollo
democratico de las sociedades impulsala sociedad civil. A largo plazo, aunque
no esta exenta de riesgos, la sociedad civil tiene la tendencia a consolidar la
democracia, més que afundarla, aunque éste es un planteamiento cuestionable. El
impacto que tiene la sociedad civil pararesolver los grandes problemas contem-
poréneos de una sociedad mas democrética, todavia esta por verse.

Laglobalizacion se perpetliaen los contenidosdelainformaciony lacomu-
nicacion excluyendo a mas individuos que quedan fuera de los beneficios de la
nueva cultura e identidad global. Este hecho destaca laimportancia de fomentar
lazos de solidaridad, desde €l Estado o desde lapropiasociedad civil. De acuerdo
con Gramsci, la sociedad civil se constituye en relacién con el Estado. Es decir,
no es posibletransformar unasociedad y €l Estado sin unaideao proyecto global
sobre laeconomia, €l Estado, las leyes; y la sociedad civil requiere instrumentos
propios para organizarse y organizar atodos |os estratos de la sociedad”.

En una sociedad més desarrollada se fortalecen el Estado, el mercado y la
sociedad civil, como instrumentos del desarrollo mismo. La autonomiade la so-
ciedad civil frente a Estado y € mercado se sostiene afin de que prevalezca una
relacion de interdependencia. Laautonomia de la sociedad civil necesitafortale-
cerse para convertirse en un verdadero interlocutor de los agravios del Estado.
Autonomia e interdependencia adquieren un caracter coexistente. El mayor reto
gueenfrentalasociedad civil esel desarrollo delasfacultades paraadministrar su
propia regulacién especifica de derechos y obligaciones. Un instrumento de las
organizaciones delasociedad civil paralaconstruccion delaculturaderendicion
de cuentas es lainclusién de mecanismos de monitoreo y auditoria social.

El Estado de Derecho, el fortalecimiento de la sociedad civil y el desarrollo
de lacapacidad de gobernabilidad son requerimientos del buen gobierno, porque
contribuyen alaampliacion y profundizacion del espacio publico y al estableci-
miento de mecanismos de control social sobrelosrecursos publicos. Todaviamas,
sedalugar aun Estado ampliado, dondelasinstituciones delas esferas propias de

144 Contribuciones desde Coatepee * NUMERO 10, ENERO-JUNIO 2006



Jost GUADALUPE VV ARGAS HERNANDEZ ¢ EL DESARROLL O EMERGENTE DE LA SOCIEDAD CIVIL ...

lasociedad civil y del Estado confluyan en formas de gobernabilidad que propi-
cien lacolaboracion. Todaviaesun reto involucrar alasinstituciones del Estado,
el sector privado y lasociedad civil paralaprovision de los bienes sociales.

Es necesario transformar €l marco juridico en quefuncionan lasjurisdiccio-
nesinternacionales con el objeto de permitir alasociedad civil (ciudadanosy sus
asociaciones) actuar ante lajusticia en las jurisdicciones nacionales como en €l
escal6n internacional contralos Estados, |as empresas o |as organi zaciones inter-
nacionales. Lasociedad civil global aseguralaigualdad civicauniversal caracte-
rizada por €l respeto alos derechos humanos como condicion de desarrollo de la
humanidad.

El aumento delafrecuenciadelascrisisfinancierasrequiere de seriasrefor-
mas alaarquitecturadel sistemafinanciero mundial en laque también participen
las organizaciones de la sociedad civil delos paises en desarrollo paradiversificar la
formulacién de politicas. Laformulacién e implementacion de politicas de par-
ticipacion equitativa promueven procesos de negociacion de |os intereses de las
diferentes asociaciones y agrupaciones mediante la construccion de nuevas formas
de lasociedad civil, con € fin de que se fortalezcan como uno de los pilares del
desarrollo social y humano.

Laresponsabilidad socia corporativa fortalece y monitorea su cumplimiento.
L as organizaciones de la sociedad civil tienden a reemplazar las funciones que
tienen los partidos politicos como canales de expresion de inconformidades y
descontento, dando lugar a los nuevos movimientos sociales que luchan por lograr
poner en la agenda la nueva cuestion social. Lareforma de los partidos politicos
se abre alos cambios que experimentala sociedad civil a influjo de los procesos
de globalizacion, abandonando esquemas corporativistas rigidos, con la posibilidad
de ofrecer elecciones significativas.

Laidea de que emergeran instituciones en el ambito global que desarrollen
lasfunciones delos partidos politicos, parece ser irreal, apesar delanecesidad de
gue existan politicos que sirvan deintermediarios entre laciudadaniagloba y los
formuladores e implementadores de |as politicas. El fortalecimiento de la ciuda
dania como participacion efectiva de | os actores sociales en |os asuntos publicos
es esencial paraenfrentar € deterioro de la cohesion social. En efecto, todas las
sociedades de laregion vienen experimentando, con mayor 0 menor intensidad,
una pérdida de sentido de pertenencia de las personas ala sociedad, de identidad
con propositos colectivosy de desarrollo delazos de solidaridad. Este hecho destaca
laimportanciadefomentar lazos de solidaridad, desde el Estado o desdelapropia
sociedad civil.
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El nuevo acercamiento a la politica social examina las capacidades de los
gobiernos locales, estatales y nacionales, las organizaciones de la sociedad civil
paraintroducir formas participativas de administracion socia de los sistemas de
politicas sociales. Lo que es necesario, es cambiar los términos de la politica
social através del establecimiento de un pacto politico-social para subordinar €l
interés individual a interés de la sociedad. Este pacto resulta en acuerdos entre
partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil de carécter asistencia
social, apartir del desarrolloy la participacién solidariade |a organizacién comu-
nitaria de la sociedad civil.

El gobierno local requiere de una sociedad civil asentada en un territorio
con un conjunto de valores y normas gue sustentan la identidad con un sistema
politico que le proporcionael poder, capaz y suficiente, paralatransformacion de
procesos de generacion de bienestar y riqueza. El gobierno local asegurala me-
diacion entre el poder hegemoénico del Estadoy lasociedad civil, facilitalosinter-
cambios e integralas acciones entre | os diferentes actores. El gobierno local mo-
vilizaalasociedad civil como unanuevaforma deinterrelacionar al Estado con
la sociedad promoviendo mediante procesos democraticos la descentralizacion
delos servicios, con fundamento en el principio de cercania que enuncia que las
decisiones sean tomadas |o més cerca posible ala poblacién involucrada.
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