Dcspués de mds de treinta anos de violencia y un
saldo de 150 000 muertos, la guerra civil mas
antigua de América Latina ha terminado. El camino
no ha resultado facil. Asi lo demuestra el hecho de
que ha sido el dltimo de los conllictos
centroamericanos en cerrarse. El complejo proceso
de negociacion para poner fin a la contienda se ha
desarrollado desde comicnzos de la presente década
y ha transcurrido paralelo a la lenta y tortuosa
transicion a la democracia que comenzé con el fin
de los gobiernos militares a partir del primer
presidente civil Vinicio Cerezo (1986-1990).
Posteriormente, las negociaciones se prolongaron
bajo el mandato presidencial de Jorge Serrano Elias
(1991-1993), Ramiro de Ledn Carpio (1993-1995) y
el actual presidente de la Repiiblica, Alvaro Arza,
vencedor de los Gltimos comicios celebrados durante
el mes de noviembre de 1995. En todo este ticmpo,
el proceso de paz avanzé con una cadencia que ha
vivido cambios de ritmos y de intensidad
dependicntes de las coyunturas definidas por la
dialéctica autoritarismo/democratizacion. Factores
de indole estructural tales como la concentracion
extrema del poder y la riqueza en manos del bloque
histérico dominante, ¢l papel central de las Fuerzas
Armadas en la dindmica historica de Guatemala o la
situacién de “apartheid de facto” sufrida por la
mayoritaria poblacién indigena, entre otros,
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constituyen el telon de fondo que define el
escenario sobre ¢l que el proceso de paz se ha
desarrollado. Razones de espacio motivan que no se
pueda hacer un tratamicnto en profundidad de estos
factores, mds alld de subrayar la importancia de los
mismos de cara al objetivo de este articulo:
reconstruir el proceso de paz y describir y analizar
las distintas etapas del mismo.

La primera etapa comenz6 en el mes de marzo de
1990 y se extendid hasta el mes de abril de 1991.
Durante este primer ano, el proceso de paz se
caracteriz0 por un didlogo entre la guerrilla y
diversos interlocutores sociales y politicos sin
contactos directos con el gobierno. Precisamente fue
¢l comienzo de las conversaciones directas entre el
gobierno de Jorge Serrano y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), en
abril de 1991, el hecho que inici6 la segunda etapa.
La caracteristica fundamental consisti6 en que se
fij6 ¢l conjunto de temas sobre el que tratarfa el
contenido de la negociacion. Tras la euforia inicial,
sobrevino una tercera etapa de estancamicnto que
abarcé desde septiembre de 1991 hasta el turbulento
fin de la administracion de Jorge Serrano. El
relanzamiento del proceso, con la llegada al poder
del presidente Ramiro de Ledn, senald el comienzo
de la cuarta etapa. Durante el primer semestre de
1994, el ritmo del proceso se acelerd de un modo
vertiginoso, firméndose cuatro acuerdos entre el
gobierno y la guerrilla. Sin embargo, a partir del mes
de junio de 1994, las conversaciones sufren una
ralentizacion alcanzéndose Gnicamente, en esta
quinta etapa, un acuerdo en marzo de 1995. El
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estancamiento durd hasta el final de la
administracion de Ramiro de Leén. La sexta y
ultima etapa, comenzd en enero de 1996
coincidiendo con el mandato del presidente Alvaro
Arzi y culminé con
la firma del
Acuerdo Final en
diciembre de ese
mismo afo.

Comienza

el didlogo con

el reconocimiento
del otro

(marzo 1990-
mayo 1993)

Como punto de
partida
significativo! en el
proceso de paz hay
que senalar el
Acuerdo de Oslo, firmado por la guerrilla agrupada
bajo las siglas de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) y la Comisién Nacional de
Reconciliacion (CNR) presidida por el Arzobispo
Monsenor Rodolfo Quezada Torufio. En el acuerdo
se disend una estrategia de negociacion en dos fases.
La primera consisti6 en sostener una serie de
encuentros ente la URNG y diversos interlocutores
de la sociedad civil guatemalteca. Esta fase se
concibié como un periodo preparatorio que debia
conducir a un segundo momento en el que se
produciria la negociacion directa entre el gobierno y
la guerrilla. Los contactos con los representantes de
la sociedad civil se realizaron entre los meses de
mayo y octubre de 1990. A lo largo de este periodo,
la URNG celebrd rondas de didlogo con los partidos
politicos, los sectores empresariales, lzs iglesias, los
sectores populares y los sectores profesionales para
finalmente producirse ¢i contacto directo con el
gobiemo de Jorge Serrano Elizs, celebrado en zbril
de 1991.2 Esta primera fzse del didlogo cumplié
varias fenciones: sirvid como process de
acomwlacion de recarses, extraidos dei senc de |z
saciedad ol destinadon z lavorecer 4 paz v <
didlogs. Padcianents w50 s wui0s v
reacies & la sl sy sats s orlin y
IR 98 S s ¥ S AR s i

delimitado el bloque de fuerzas a favor de la paz,
contribuyd a clarificar y hacer puablicas cudles eran
las distintas posiciones que existian en su interior
maés alld del consenso bésico en favor de la paz.

El didlogo directo
entre el gobiernoy
la URNG dio como
fruto la firma del
Acuerdo de México
que marca el inicio
de la transicion
desde el simple
dizlogo hacia la
negociacion. El
documento, hasta
- momento el
125 importante
lozro del proceso
‘e paz, contenia
una lista de temas
sobre los que
tendrian que girar
las conversaciones que a partir de ese momento se
celebraran entre el gobierno y la guerrilla:

1. Democratizacion.

2. Derechos Humanos.

3. Identidad y derechos de los pueblos indigenas.

4. Fortalecimiento del poder civil y funcién del
ejército en una sociedad democritica.

5. Aspectos socioecondmicos y situacion agraria.

6. Reasentamiento de las poblaciones
desarraigadas por el enfrentamiento.

7. Reformas constitucionales y régimen electoral.

8. Bases para la incorporacion de la URNG a la
vida politica del pais.

9. Calendario de la implementacion,
cumplimiento y verificacion de los acuerdos.

10. Firma del Acuerdo de paz firme y duradera, y
desmovilizacion.

La agenda de los Acuerdos de México se estructurd
en dos ejes. En primer lugar, los seis primeros temas
no tardaron en ser denominados por los analistas
“puntos sustantivos”, es decir, los aspectos en los
que se definia el contenido y alcance de las medidas
2 negociar. El segundo eje temaético, constituido por
Jos puntos que van del ndimero 7 al 11, estaba
compuesto por los “aspectos operativos” o
cuestiones téenicas relacionadas con la puesta en




marcha de los acuerdos conseguidos en los puntos
sustantivos.

Durante los meses siguientes a la firma del Acuerdo
de México prosiguieron las negociaciones entre el
gobierno y la URNG comenziandose a abordar el
primero de los temas de la agenda. Las
conversaciones se desarrollaron bajo el influjo de la
euforia por la firma del Acuerdo de México y como
consecuencia desembocaron en la pronta firma,
durante el mes de agosto de 1991, del Acuerdo
Marco sobre Democratizacién, también conocido
como Acuerdo de Querétaro. Pero la celeridad en la
firma del Acuerdo no sélo se explica por el clima de
optimismo. El contenido de lo firmado, como
cualquier Acuerdo Marco, se limitaba a senalar una
serie de enunciados mezcla de objetivos a conseguir
y de criterios generales por los que deberia de
transcurrir el futurc de las negociaciones de paz.?
Asi, la generalidad y la ausencia de compromisos
concretos hizo que fuera basiante facil que las
partes estamparan su Lrma.

Sin embargo, tras la celeridad inicial, las
negociaciones entraron en un proceso arduo y lento
cuando paso a discutirse el segundo de los temas de
la agenda de México, relativo a los Derechos
Humanos. Asi, a partir del mes de octubre de 1991
el proceso de paz
entré en un

Impasse que se
prolongd a lo largo
de todo el ano
1992. En este ano
inicamente se
produjeron dos
reuniones directas
entre el gobierno y
la guerrilla que
finalizaron sin
acuerdos
relevantes. Se hizo
evidente que la
empresa privada
agrupada en el
Comité
Coordinador de
Agrupaciones Agricolas Comerciales Industriales y
Financieras (CACIF),> el gobierno y el ejército
habfan endurecido sus posiciones. Ademas, es
posible que la firma de los acuerdos de paz entre el
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gobierno salvadorefio y el Frente Farabundo Marti
para la Liberacién Nacional (FMLN), en enero de
1992, tuvieran un efecto ralentizador sobre el
proceso de paz guatemalteco. Las Fuerzas Armadas
junto con el CACIF prefirieron esperar al desarrollo
de los acontecimientos en El Salvador antes de estar
dispuestas a continuar avanzando en la concrecion
de acuerdos con la URNG. Paralelamente, durante
los primeros meses de 1992 Guatemala se sumi6 en
una profunda crisis de gobernabilidad que
comenzaba a reducir seriamente el margen de
maniobra del gobierno de Jorge Serrano Elias. Poco
a poco, el ejecutivo fue hundiéndose en un estado
de parilisis progresiva que finalmente terminé con
el autogolpe de mayo de 1993. Asi, durante 1992y
hasta la primera mitad del 93 el proceso de paz
perdid fuerzas. Si se mantuvo con vida fue gracias a
los esfuerzos de Monsenor Quezada.

La negociacin sustantiva
(julio 1993- noviembre 1995)

La presidencia de Jorge Serrano Elias dej6é como
legado la fijacién de una agenda que comprendia los
asuntos sobre los que las partes estaban dispuestas a
aproximar sus posiciones. La asuncion del nuevo
ejecutivo de Ramiro de Ledn Carpio generd
expectativas de paz.
El gobierno tomd la
iniciativa lanzando
en julio de 1993 un
plan de paz. Los
aspectos mds
importantes de esta
nueva propuesta
tenfan que ver con
mecanismos
operativos que
perseguian el
relanzamiento y
agilizacion del
proceso. En primer
lugar, se planteaba
solicitar la
mediacion de las
Naciones Unidas
(ONU) y la Organizacién de Estados Americanos
(OEA). Esta actitud contrastaba con la posicién del
gobierno de Serrano que Ginicamente habfa
permitido la participacién de la ONU a titulo de
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observadora. El segundo aspecto novedoso,
consistié en plantear la creacion de dos instancias
que trabajaran simultdneamente dentro del proceso
de paz. La primera instancia reuniria a
representantes de la sociedad civil asi como a
representantes de la URNG. Esta instancia, radicada
en Guatemala, discutiria y llegaria a acuerdos sobre
temas econémicos y sociales. La segunda instancia
seria una comisién negociadora gubernamental que
se ocuparia de las negociaciones directas con la
Comandancia de la URNG en México. La propuesta
gubernamental ocasiond un periodo de debate en el
que distintos sectores se pronunciaron acerca de su
contenido. En lineas generales, la acogida fue
favorable excepto para el CACIF, tnico interlocutor
que mostro un absoluto rechazo a la misma. No
obstante, la propuesta significaba, en primer lugar,
una redefinicion del papel de la Iglesia catdlica y,
mas especificamente, de Monsenor Quezada. Tanto
Monsenor Quezada como la ONU demandaron al
gobierno mayor claridad acerca del papel que se
esperaba que cada institucion fuera a desempenar.
Por otra parte, la division de la negociacion en torno
a dos instancias no aclaraba suficientemente cuales
serian las competencias de ambas, pudiéndose llegar
a una situacion de duplicidad de competencias y
generarse una redundancia que supondria un
obstéculo para el proceso de paz. En estos términos
se mantuvo el debate a lo largo de la segunda mitad
de 1993. Finalmente, el primer encuentro directo
entre la URNG y el nuevo gobierno tuvo lugar en el
mes de enero de 1994.
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Esta ronda de negociacién constituyd un éxito,
concluyéndose con la firma de un Acuerdo Marco
que establecio las directrices que habrian de
seguirse en los proximos encuentros. Ambas partes
acordaron la intervencién directa en el didlogo de
los sectores de la sociedad civil que participaron en
los primeros encuentros con la URNG en 1990. El
mecanismo acordado fue la conformacién de una
asamblea que funcionaria en forma paralela a las
negociaciones entre el gobierno y la guerrilla. Sus
atribuciones consistirian en la discusion de los
puntos sustantivos de la agenda de México. Esta
instancia plantearia propuestas a las dos
delegaciones. Asimismo, los acuerdos conseguidos
por la URNG y el gobierno deberian ser avalados por
la Asamblea. En este reconocimicnio a la sociedad
civil se reflejaba la creciente i: ‘ancia que en los
tltimos tiempos habia adquiric hay que olvidar
que en la resoluciéon democritic2 ccl autogolpe de
Jorge Serrano, la movilizacion l2 sociedad civil
adquiri6 un papel protagénico desconocido hasta

ese momento. Otro de los punios relevantes
firmados fue la participacion activa del “Grupo de
Paises Amigos del Proceso de Paz Guatemalteco”,

integrado por México, Colombia, Venezuela, EU,
Espana y Noruega, en respaldo de la labor
mediadora de la ONU. También se acordd el caracter
secreto del proceso, canalizindose la informacion a
través del moderador de la ONU. Por Gltimo, se fijo
el afilo 1994 como meta para la suscripcion de los
Acuerdos de paz definitivos. Por tanto, el modelo de
modus operandi que consagraba el Acuerdo Marco,
consistia en un esquema triangularenel
que la ONU oficiaba como instancia
mediadora, la Asamblea de la Sociedad
Civil como instancia que presentaba las
propuestas que sirven de base a los
acuerdos y el Grupo de Paises Amigos
como testigos. El acuerdo incorporaba
buena parte del proyecto del gobierno
de Ramiro de Ledn solucionando los
potenciales conflictos de competencias
entre las dos instancias. Ademas,
consagraba el mayor grado de
involucramiento de las Naciones Unidas
en el proceso de paz. Por su parte,
sancionaba la pérdida de protagonismo
por parte de Monsenor Quezada al que
ambas partes propusieron para que
presidiera la Asamblea de la Sociedad
Civil.6
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para la verificacion de los Derechos Humanos.” El
excelente clima de entendimiento llevd a que la ONU
consiguiera que ambas partes expresaran su acuerdo
hacia una calendarizacién del compromiso de llegar
a la firma de los acuerdos definitivos en diciembre
de 1994, lo que, dada la cantidad de asuntos por
negociar, suponia la firma de un acuerdo por mes.®
El optimismo de la coyuntura se vio reforzado
cuando la Iglesia catdlica reconsiderd su postura y
volvié a incorporarse al proceso de paz, al aceptar
Monsenor Quesada la presidencia de la Asamblea
de la Sociedad Civil.

El impulso que habia cobrado el proceso de paz
lleg6 hasta el mes de junio. Continuando la
negociacion de los siguientes puntos de la agenda,
en esa ocasion se firmaron en Oslo dos Acuerdos
relativos al reasentamiento de la poblacién
desarraigada y a la creacion de una Comisién de la
Verdad.

El origen de la poblacion desarraigada se remonta a
comienzos de la década de los ochenta, cuando
ingentes masas de campesinos huyeron de sus
comunidades para ponerse a salvo de las masacres
A partir de la firma del Acuerdo Marco se comenzé  cometidas por el ejército. El régimen militar decret6
la negociacion sobre el primer punto sustantivo de la el “abandono voluntario” de las tierras y fomentd

agenda de México, esto es, los Derechos Humanos. una politica de repoblacién y ocupacion de las
Las conversaciones adquirieron un ritmo trepidante.  propiedades de los huidos. Las dimensiones del

A finales de marzo se logré el consenso en fenémeno son preocupantes si tenemos en cuenta
Tlatelolco. Las partes consignaron su firma en un que se contabilizan 1.5 millones de desplazados
documento, el Acuerdo de Tlatelolco, en el que se internos, 45 000 refugiados en México y 10 000 en

establecia el compromiso de respeto a
los Derechos Humanos, con el
establecimiento en el pais de una misién
de las Naciones Unidas que verificaria el
grado de cumplimiento. El gobierno
acepto que el Acuerdo entrara en vigor
antes de la finalizacion del conflicto,
modificando su anterior postura que
rechazaba esta posibilidad antes de la
firma de los acuerdos definitivos.
Llegados a este punto, los paralelismos
con el proceso de paz salvadoreno se
hacian evidentes. Al igual que habia
sucedido en El Salvador a principios de
1990, también en Guatemala se

producia la participacion de las

Naciones Unidas e, igualmente, el

primer fruto consistia en la puesta en
marcha de una misién de este organismo
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otros paises vecinos. Todo ello en un pais que cuenta
con aproximadamente 10 millones de habitantes, lo
cual arroja un 15.5% de la poblacién desarraigada
como consecuencia del conflicto.? En el Acuerdo se
garantiza el mejoramiento educativo de la poblacion
retornada, la debida documentacion de los
repatriados y la dotacion de tierras, financiamiento,
INSUmoS y asesoria agricola para su reincorporacion
a la vida productiva, asi como la seleccion de las
arcas donde seran reubicados definitivamente.

La Comision de la Verdad tendra como mision la
investigacion y esclarecimicnto de las violaciones a
los Derechos Humanos cometidas durante las tres
décadas del conflicto. Las partes acordaron que la
comision estard integrada por tres miembros. El
presidente serd el moderador de la ONU, Jean
Arnault, y los otros dos miembros seran nombrados
por el presidente con el aval de las partes. Este
organismo empezard a funcionar tras la firma de los
Acuerdos definitivos teniendo que finalizar sus
funciones en un plazo de seis meses prorrogables
por medio ano mas a peticion de las partes. Entre las
debilidades de la Comision hay que senalar que, a
diferencia del caso salvadoreno, no podra acusar a
individuos concretos como responsables de los
crimenes sino solo a instituciones. Ademas, sus
conclusiones no tendran més que un caracter de
testimonio que no podré dar lugar a actuaciones de
valor judicial. Si de nuevo se acude al precedente
salvadorefio, las competencias y ¢l poder real de la
Comision guatemalteca se sitdan claramente por
debajo del perfil que tuvo la Comision de la Verdad
de El Salvador. Aunque no hay que olvidar que tras
sus conclusiones, el gobierno salvadoreno emitio un
decreto que amnistio a los culpables senalados por
dicha Comision. Por tanto, y teniendo muy presente
el caso salvadoreno, una Comision de la Verdad de
amplios poderes no necesariamente asegura cl fin
de la impunidad a los culpables de las violaciones a
los Derechos Humanos.

Pese a los innegables avances que sc registraron, sin
embargo las fechas acordadas en Tlatelolco
comenzaron a registrar un retraso que alejo la
posibilidad de que 1994 fuera el ano de la firma de la
paz. Tras el impulso de los Gltimos meses, en una
suerte de movimiento pendular, la negociacion
sufri6 una desaceleracién. Ambas partes
interrumpieron los contactos durante tres meses.
Los contendientes decidieron solicitar al

arbitro-mediador “tiempo muerto” (time out) y
retirarse para evaluar lo que hasta entonces habia
pasado, asi como trazar la estrategia de cara al
futuro. Ademas, tanto en el interior del bando
gubernamental como en el insurgente surgieron
posiciones que se resentian de vértigo ante el
impetu que el proceso de paz habia alcanzado
durante el primer semestre de 1994. Asi, el gobierno
achacé la interrupcion a divisiones dentro de la
comandancia de la URNG y al divorcio que existia
entre comandantes y combatientes. Ciertamente, ¢l
bajo perfil de la Comision de la Verdad provocd un
profundo malestar entre los militantes de base dela
guerrilla. Esta situacién motivé que la dirigencia de
la URNG se retirara de las ncgociaciones
temporalmente mientras se ocupaba de restanar el
incipiente conflicto interno. Por su parte, la guerrilla

senald que el impasse obedecia a incumplimientos
del gobierno sobre los acuerdos refcrentes a los
Derechos Humanos. Y es que {2 [irma del Acuerdo
sobre Derechos Humanos en marzo de 1994 no

habia significado ninguna mejoria en el respeto a los
mismos.? La organizaciéon Human Rights
Watch/Americas senal6 que la falta de investigacion
y castigo para los responsables de estas violaciones
era la razon fundamental para que sucedieran.

Las conversaciones directas se reanudaron en
octubre de 1994. Habia que iniciar la discusion sobre
identidad y derechos de los pueblos indigenas. La
Asamblea de la Sociedad Civil entregd a ambas
partes un documento con las propuestas de las
organizaciones indigenas que se tomo como base
para la discusion. Desde el principio, los puntos de
controversia fueron el régimen de tenenciay
propiedad de la tierra, la autonomia de las
comunidades lingiiisticas y la serie de reformas
constitucionales que deberian acometerse para
hacer viable la ejecucion de los acuerdos.

Llegd el 31 de diciembre de 1994 y las
conversaciones continuaban estancadas en la
problemadtica indigena. Ante esta ralentizacion,
Naciones Unidas propuso a las partes, en febrero de
1995, una nueva recalendarizacion del proceso. La
propuesta consistio en llegar a la firma dcl Acuerdo
de Paz durante el mes de Agosto de ese ano.!l La
idea era que la URNG gozara de tiempo suficiente
para presentarse a las elecciones presidenciales y
legislativas que tendrian lugar a finales de ese afio,
durante el mes de noviembre.




Las negociaciones se prolongaron por espacio de
cinco meses y la firma del Acuerdo sobre Identidad
y Derechos de los Pueblos Indigenas se produjo
finalmente en el mes de marzo de 1995. El acuerdo
s¢ baso en la mayoria de las propuestas formuladas
por la Asamblea de la Sociedad Civil. Uno de los
aspectos fundamentales consistid en la realizacion
de varias reformas a la constitucin relativas a la
identidad de los pueblos indigenas, asi como a la
tierra, territorio, educacién y cultura. Precisamente
¢sta fue una de las mayores concesiones que otorgd
el gobierno, reticente a lo largo de toda la
negociacion a enmendar la Carta Magna. El
Acuerdo plantea la reforma constitucional para
reconocer el cardcter multi¢inico, pluricultural y
multilingtie de la nacién guaiemalteca. Asimismo
reconoce como etnias indigenas a los mayas que
constituyen el 60% de la pobliacion, los garifunas,
minoria afrocaribefna de la costa atldntica, y los
xincas, pequeno grupo de origen pipil que habita en
laregién fronteriza con I Salvador. Se plantea un
cambio en el caracter etnocéntrico de la legislacion
con el reconocimicnto de una serie de derechos
econémicos, politicos, sociales y culturales. En
materia de derechos culturales, destaca la
cooficializacion constitucional de los idiomas
indigenas en pie de igualdad con el castellano. De
especial relevancia, en este mismo ambito cultural,
es la reforma del sistema educativo para promover la
educacion bilingiie y multicultural a todos los niveles
del sistema, incluyendo la promocién de
Universidades Mayas. También se contempla la
utilizacion de los idiomas indigenas en la
administracion de justicia. Otro aspecto importante
es ¢l compromiso gubernamental de facilitar el
acceso de los indigenas a los medios de
comunicacién, asi como la creacion de medios
propiamente indigenas.

En materia de derechos econdmicos, se regularizara
la situacién juridica de la posesion de tierras
comunales que carecen de titulos de propiedad y se
garantizara el acceso a las tierras que
tradicionalmente han utilizado las comunidades
indigenas. Ademads, el gobierno se compromete a
crear mecanismos para restituir o compensar las
ticrras despojadas a las comunidades.

En ¢l campo de los derechos politicos, se promovera
la reforma al Cédigo Municipal, a fin de viabilizar la
participacion de las autoridades mayas en la toma de
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decisiones en sus respectivas localidades. Asimismo,
se tomaran en cuenta las normas del Derecho
Consuetudinario Indigena, en ciertos casos, a nivel
local, siempre que no entre en contradiccion con el
ordenamiento juridico nacional.

La reaccion de las organizaciones indigenas a este
Acuerdo fue la de considerarlo aceptable aunque
mantuvieron sus reservas, especialmente en lo
relativo a la tenencia de la tierra y los derechos
politicos. Asi, aunque se establecio la
regionalizacion de las comunidades lingiiisticas, ésta
se permitié Unicamente a nivel local, mientras que a
nivel nacional seguiré vigente la actual organizacion
administrativa. Ademas, aunque el acuerdo recoge
el objetivo de promover canales de participacién de
las autoridades mayas en la toma de decisiones
locales, en ningtn caso se permitird la eleccion de
las mismas conforme a sus métodos tradicionales,
una de las reivindicaciones sostenidas por los
representantes indigenas en la Asamblea de la
Sociedad Civil.

Como valoracién del acuerdo hay que senalar que se
trata de un punto de partida y que dependeré del
contenido que se exprese en leyes concretas el
alcance real de lo firmado. En este sentido, el
acuerdo consiste en el establecimiento de una
agenda minima de consenso sobre la que trabajar en
el futuro.

Durante ¢l mes de junio comenzaron las
negociaciones sobre el siguiente tema sustantivo: los
aspectos socioeconémicos y la situacion agraria. El
punto de partida de las discusiones consistié en un
borrador presentado a las partes por Naciones
Unidas. El CACIF reacciond rechazando el
documento por considerarlo “incompatible con las
nuevas corrientes de liberalizacion de la economia
que imperan en todo el mundo al proponer un
modelo econémico basado en la planificacién
centralizada”(sic).12 Segiin la URNG, los puntos mas
conflictivos que obstaculizaban el acuerdo eran los
relativos a la dotacion de tierra a los campesinos, el
fortalecimiento financiero y modernizacion del
Estado, y la creacion de un impuesto que gravase las
tierras ociosas. La dltima ronda de negoci iones
sobre la temitica socioecondémica se produjo en
agosto de 1995. En esta ocasion se dieron algunos
avances pero sin llegar a acuerdos. La ONU presentd
un segundo borrador después del rechazo
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empresarial al primer documento. Este gesto fue intercambio de renuncias y conquistas de las propias
correspondido por el CACIF con una reunién entre posiciones en aras del consenso. Este proceso de

la Asamblea de la Sociedad Civil y el sector negociacién habia producido la firma de un Acuerdo
empresarial que, por primera vez, desde que Marco y cuatro acuerdos sobre temas sustantivos de
comenzara el proceso de paz, aceptd dialogar conel  la agenda de México. Unicamente restaban parala
resto de los sectores civiles. proxima administracion concluir acuerdos sobre dos

temas sustantivos (aspectos socioecondmicos y

Como habia sucedido en la recalendarizacion papel del ejército), de los cuales se dejaban iniciadas

anterior, de nuevo se habfa llegado a la fecha limite  las conversaciones en el primero de ellos.
(agosto de 1995) sin que fuera posible la firma de la
paz. Y es que, a medida que se acercaban las
elecciones de noviembre, las negociaciones iban La recta final
perdiendo ritmo. Las elecciones significan un (noviembre 1995-diciembre 199¢6)
mecanismo a través del cual se pueden operar
modificaciones en el escenario politico que definela  Los comicios de noviembre de 1995 dieron como
correlacion de fuerzas entre las partes. Y es resultado la eleccién del conservador Alvaro Arzi
plausible suponer que una alteracion en la como Presidente de la Republica v una mayoria en
correlacion de fuerzas traiga consigo un RY
paralelo cambio en las posiciones hasta 7/
ese momento sostenidas en la mesa de
negociacion. Por tanto, no es extrafio
que la coyuntura electoral afectase a las
negociaciones, ralentizando e
introduciendo un compds de espera
hasta ver cual era el nuevo escenario
que se configuraba como consecuencia
de la correlacion de fuerzas a que diera
lugar el desenlace de los comicios.!? Asf,
mientras que el gobierno se mantenia
interesado en acabar su gestion con el
triunfo que hubiera supuesto la firma
definitiva de la paz, por el contrario la
URNG preferia mantenerse a la
expectativa hasta ver cudl era el talante
y las posiciones del nuevo gobierno. Los
motivos de la guerrilla tenian un
fundamento: todas las encuestas sefialaban que los el Parlamento al Partido de Avanzada Nacional, al
candidatos més conservadores eran los que tenian que pertenece el nuevo presidente.!* El triunfo de
mas posibilidades de conseguir la victoria. Arzu, representante de los intereses de los sectores
més conservadores, fue recibido por la mayoria de
De este modo, el proceso de paz con el gobierno de  los observadores con cautela ante lo que podia
Ramiro de Le6n tuvo como dltimo fruto el Acuerdo  significar de potencial amenaza de retroceso en el
sobre la Problematica Indigena. El balance que la proceso de paz. Sin embargo, y contra todo
presidencia de Ramiro de Le6n dej6 fue muy prondstico, la presidencia de Arza acelerd las
positivo. Fue bajo su mandato cuando se comenz6a  conversaciones de paz.
transitar del didlogo a la negociacién. En efecto, si
contemplamos €l proceso de paz desde una Durante el mes de diciembre de 1995 el todavia, a
perspectiva amplia, la etapa de Jorge Serrano falta de la celebracion de la segunda vuelta de las
contuvo mas elementos de didlogo, en el sentidode  elecciones, candidato Arzi, sostuvo cinco reuniones
simple exposicion de opiniones, que de negociacién,  secretas con la URNG que daban muestras del
entendida esta dltima como proceso mutuo de talante negociador de la nueva administracion.




Asimismo la designacién de altos cargos fue otra
senal que reforzaba esta voluntad de didlogo. La
nueva comision negociadora del gobierno quedd
conformada por Gustavo Porras, Richard

Aitkenhead y Raquel Zelaya. Ademas se nombré
vicecanciller a Gabriel Aguilera.ls Esta nueva
politica se completé con los nombramientos en la
cipula castrense que llevaron a posiciones de

mando a militares moderados proclives a una
solucién negociada al conflicto.16 Otro gesto
altamente significativo fue la reunion directa
sostenida por el presidente Arzi en México, en el
transcurso de una visita a su homdélogo Zedillo, con
la Comandancia de la URNG. Fue el primer
encuentro directo entre ¢l Presidente de la

Repiblica y los insurgentes desde el comienzo del
proceso de paz. Constit: 1 gesto sin precedentes
en los procesos de pac del istmo
por cuanto fue la prim: Z que un
Presidente de la Repiiblica accediéa |
reunirse con la cipula de la guerrilla
antes de la firma de la paz. L.a respuesta
de la URNG consistié en decretar una ‘
tregua unilateral seguida por una

medida similar por parte del ejército |
que llegé a declarar, por medio del |
Ministro de la Defensa que, para las [
fuerzas armadas, la guerra ya habia :
concluido.

El excelente clima de entendimiento
cristalizé cuando en mayo de 1996 se
firmé el Acuerdo sobre aspectos
socioecon6micos y situacién agraria.
Previamente, durante el mes de
diciembre de 1995, Naciones Unidas
habia presentado como base para las
negociaciones un tercer borrador que contenia ocho
grandes temas que en el acuerdo definitivo fueron
reducidos a cuatro:

1. Democratizacién y desarrollo participativo: Para
fortalecer las capacidades de participacion de la
poblacion, el gobierno se compromete a
promover reformas que den mas protagonismo al
nivel local a través de medidas de
descentralizacion tales como: aumentar el poder
de los alcaldes, la regionalizacién de los servicios
de salud, educacién y cultura, €l incremento de la
participacién departamental en la designacién de
los gobernadores departamentales y el
restablecimiento de los consejos locales de

COATEPEC e 113

desarrollo. El acuerdo hace hincapié en la
obligacion del Estado de promover la eliminacién
de toda forma de discriminacion contra las
mujeres.

2. Desarrollo social: Se pone hincapié en el papel
fundamental de la inversi6n privada para la
generacion de empleo y el desarrollo social. El
papel del gobierno sera promover, orientar y
regular el desarrollo socioeconémico. En cuanto a
medidas concretas, se recoge el compromiso de
aumentar el PIB en un 6% anual, asi como
incrementar para el ao 2000 el gasto publico en
educacion y salud hasta un 50% mas de lo
ejecutado en esas areas en 1995.

3. Situacién agraria y desarrollo rural: Se contempla
la creacién de un Banco de tierras, que se
conformara con tierras baldias y fincas de

propiedad estatal, asi como tierras que el Estado
adquiera para este fin. Asimismo se establece el
apoyo a empresas y asociaciones campesinas y
cooperativas, el aumento de la inversion piblica
en la infraestructura rural, la creacion de
procedimientos para dirimir los litigios sobre la
tierra, programas de promocion ecoldgica y el
establecimiento de un catastro nacional. Para
financiar todas estas medidas, el gobierno
promovera la aplicacion de un impuesto
territorial recaudado por las municipalidades y un
aumento en el impuesto sobre tierras ociosas y/o
subutilizadas.

4. Modemnizacién de la gestién publica y politica
fiscal: El gobierno se compromete a promover la
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descentralizacion de responsabilidades y recursos,
una mayor fiscalizacion de los recursos y la
profesionalizacién de la carrera funcionarial. En
cuanto a la politica fiscal, dard prioridad a la
inversion y al gasto social. Se estableceran
mayores sanciones para la evasion y el fraude
fiscal y se fortalecera la administracion tributaria.

El acuerdo contiene los elementos basicos para la
estructuracion de un nuevo modelo de desarrollo
que tiene dos ejes principales: la modernizacion del
Estado y la resolucion del problema agrario. Es en el
tema agrario donde el Acuerdo presenta las
principales modificaciones respecto al documento
de la ONU, ya que mientras en éste se inclufa la
expropiacion directa por parte del Estado, para
asegurar el acceso de los campesinos a la tierra, en
el Acuerdo Final este mecanismo pierde
protagonismo en favor de la creacion del Banco de
tierras con arreglo al procedimiento mas arriba
descrito.

Las reacciones al acuerdo por parte del sector
empresarial se concretaron en el apoyo del CACIF.
Muy diferente fue la reaccion de la Coordinadora
Nacional Indigena y Campesina (CONIC), que se
mostrd bastante mas critica con su contenido,
senalando que el acuerdo no da una adecuada
respuesta a los problemas de la concentracion de la
propiedad agraria ni sanciona a los terratcnientes
que han despojado de tierras a las comunidades.

Por su parte, al interior de la URNG, el acuerdo
también tropezo con dificultades. Asi se produjo un
enfrentamiento entre la comandancia general y el
equipo politico-diplomatico que la ha asesorado a lo
largo del proceso de negociacion. El enfrentamiento
se resolvié con la disolucion del equipo
politico-diplomatico.}” Como ya ha habido ocasion
de comprobar, no era €sta la primera vez que
afloraban las tensiones que el proceso de paz estaba
provocando en la insurgencia. Pero esta vez, tanto
por la magnitud de las dimisiones como por la fase
en las que se encontraban las negociaciones,
préximas a la firma de la paz definitiva, el poder de
negociacion de la URNG sufria un serio deterioro.

Una vez firmado el Acuerdo sobre los aspectos
socioeconémicos, inicamente quedaba por tratar cl
tltimo de los temas sustantivos, relativo al
fortalecimiento del poder civil y la funcién del
ejército en una sociedad democratica. Las

negociaciones se iniciaron en el mes de junio en un
clima de entendimiento tal que presagiaba una
pronta y poco complicada negociacion.

La Asamblea de la Sociedad Civil entreg6 a las
partes un documento en el que se contenia su
posicion. Los sectores civiles deseaban un ejército
profesional, institucional, acorde a las condiciones
econémicas del pais, respetuoso de los derechos
humanos e integrado a las politicas del Estado.
Como funcién especifica del ejéreito, se
contemplaba la defensa de la soberania nacional
frente a enemigos externos. De este cambio de
funciones se derivaria una reduccion del tamano del
ejército, asi como su renuncia a scguir teniendo un
papel en la seguridad interna, amcn de su
subordinacién a las autoridades civiles y
constitucionales. El texto de la Asamblea
completaba su posicion con otras medidas, entre
ellas, la supresion del fuero especial para los
miembros del Ejército y de la disposicién de que el
Ministro de la Defensa sea un militar, asi como la
supresion del servicio militar obligatorio, la creacion
de un Consejo Nacional de Seguridad Civil con
participacién de sectores civiles, que tendria entre
sus funciones definir las politicas de seguridad
interna y externa y las necesarias para preveniry
atender los conflictos sociales, asi como dirigir los
6rganos de inteligencia del Estado.

Por su parte, la posicion del Ejército se recogio en
un documento presentado por el Alto Mando en
donde se definio la dimension, las funciones, los
recursos y la base juridica del Ejército, entendido en
un proceso de reorganizacion, reestructuracion y
modernizacién. El ejército, que cuenta con 46 000
efectivos, se proponia reducirse a tres divisiones con
10-12 000 efectivos, con otras dos divisiones de
reserva. Planteaba reubicar las unidades militares
baséndose en criterios de defensa frente a amenazas
externas, en lugar del criterio, hasta ahora vigente,
de lucha contra el enemigo interno. Las funciones |
del Ejército eran las que seinala la Constitucion:
salvaguardar la soberania nacional e involucrarse en
operaciones de seguridad interior siempre y cuando
la capacidad de las fuerzas de Seguridad Piblica
haya sido superada. Como funciones subsidiarias se
contemplaba el apoyo a las operaciones contra el
narcotrafico y las orientadas a proteger los recursos
naturales y culturales del patrimonio nacional. El
documento finalizaba sosteniendo que el nuevo



gjército no resultara necesariamente menos costoso
yse advertia que un ejército més pequeno debe
invertir en recursos tecnoldgicos. Por dltimo, el
gjéreito se mostraba dispuesto a aceptar la

separacion definitiva del delito comin del delito
militar.

De los pérrafos anteriores se desprende que las
posiciones del Ejército y de la Asamblea de la
Sociedad Civil se encontraban muy proximas.

¢Como es posible que esta sintonia se produjera tras
mds de tres décadas de brutal y absoluto dominio de
los militares en el escenario politico guatemalteco?
Ladindmica interna del ejército guatemalteco,
posiblemente uno de los mas herméticos del
continente, habia experimentado cambios en los
dltimos tiempos. Con ocasién del debate sobre la
creacion de la Comisién de la Verdad, en la primera
mitad de 1994, comenzaron a emerger dos

corrientes en el seno de la institucion armada. De
una parte, el sector de “linea dura”, lidereado por
los oficiales de mayor rango y de més edad, opuesto
al proceso de paz y representante de las posiciones
més tradicionales y reaccionarias. De otra parte, “los
institucionalistas”, més jévenes y con un mayor

grado de apertura hacia los cambios que se han
producido a nivel internacional. Los

institucionalistas, con una vision a largo plazo del
papel de ejército tras el fin del conflicto armado,
estaban mds proclives a una redefinicién de las
funciones de las Fuerzas Armadas. La lucha por la
hegemonia de la institucién castrense entre las dos
facciones fue decantandose poco a poco a favor de
los institucionalistas. Asi, a finales de junio, en el
marco de la celebracion del dia del ejército, se
produjo un amplio reajuste en el Alto Mando.!®
Apenas dos meses después, en septiembte y en
visperas de la firma del acuerdo sobre la funcién del
ejéreito, en una amplia operacién contra el
contrabando fueron detenidos por corrupcién altos
oficiales, entre ellos el Viceministro de Defensa.
Estos movimientos dieron continuidad a la
depuracion que arrancé en las primeras semanas de
la asuncion del gobierno por Arzi. Los cambios
consolidaron a la linea institucional y preparaban a
la institucién armada para la reestructuracion que
sufrird tras ¢l advenimiento de la paz.

En medio de este clima de consenso y optimismo,
tras dos meses de negociaciones, ¢l sexto y ultimo de
los temas sustantivos referido a Fortalecimiento del
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poder civil y funcion del ejército en una sociedad
democritica fue firmado en el mes de septiembre de
1996 en la ciudad de México. El texto del Acuerdo,
que recoge en gran medida las posiciones que tanto
el Ejército como la Asamblea de la Sociedad Civil ya
habian hecho publicas, tiene como aspectos
fundamentales los siguientes:

1. El Estado y su forma de gobiermo: Se establece que
el fortalecimiento del poder civil pasa
necesariamente por la mejora, modernizacion y
fortalecimiento del Estado. En este sentido, el
documento plantea el esbozo de una reforma del
Estado que afecte a los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial.

2. El organismo legislativo: Se establece la creacion
de una instancia multipartidaria cuya funcién
consistira en impulsar un proceso de reforma del
reglamento interno del Congreso, con el objetivo
de fortalecer su funcién de control del ejecutivo.
Asimismo se procedera a que los diputados no
puedan ser reclectos mas de dos veces en forma
consecutiva,

3. Sistema de justicia: Se integrara una comisién
encargada de producir un informe con
recomendaciones sobre el contenido de la
reforma del sistema judicial. Esta comision, que
contara con la asesoria de las Naciones Unidas,
deberd incluir a representantes de las diversas
instituciones publicas y privadas relacionadas con
la tematica de la justicia. Asimismo, se contempla
el establecimiento del Servicio Publico de
Defensa Penal para proveer asistencia a los
sectores de bajos ingresos. Este ente entrara en
funcionamiento a partir de 1998. Para acometer la
tarea de la modernizacion del sistema de justicia e
incorporar los compromisos contenidos en el
Acuerdo sobre problematica indigena, el
gobierno se propone incrementar, para el ano
2000, el gasto publico efectivo en relacién con el
PIB, en un 50% respecto al gasto destinado en
1995.

4. Organismo ejecutivo: Bajo esta denominacién se
contienen los aspectos relativos a la Seguridad, asi
como al papel y funcién del Ejército. El acuerdo
parte de la definicion del concepto de “Seguridad
integral” por el que la seguridad del Estado y la
seguridad ciudadana son inseparables del pleno
ejercicio por los ciudadanos de sus derechos y
deberes politicos, econémicos, sociales y
culturales. Para poder poner en marcha este
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concepto, se creard un Consejo Asesor de
Seguridad. Estard integrado por destacadas
personalidades, seleccionadas por el Presidente
de la Republica, que sean representativas de la
sociedad guatemalteca. Asimismo se establece la
reestructuracion de las fuerzas policiales,
unificindose los distintos cuerpos de seguridad
existentes en una sola Policia Nacional Civil. Sus
funciones consistirdn en velar por el
mantenimiento del orden publico, proteger y
garantizar los derechos y libertades, y combatir el
delito. Para finales de 1999 se establece que una
nueva fuerza de Policia Nacional Civil estara
funcionando en todo el territorio nacional, bajo la
dependencia del Ministerio de Gobernacidn,
contando con un minimo de 20 000 agentes. El
gobierno se propone que el gasto publico
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establece que el entramado de empresas del ejército
funcionaran en las mismas condiciones a las otras
instituciones similares existentes sin fines de lucro.
Asimismo, dejara de disponer de la emisora de
television que hasta ahora ha tenido. Por 1ltimo, se
establece la creacién de un Organismo de
Inteligencia Civil, dependiente de la Presidencia de
la Republica.

En cuanto a la reconversion de los cuerpos de
seguridad, se establece la desmovilizacion y desarme
de los Comités Voluntarios de Defensa Civil.

También se disuelve la Policia Militar Ambulante.
Con respecto al Ejército, se rearganizara el
despliegue de las fuerzas militarcs durante 1997,
disponiendo de su ubicacién e idén de la

defensa nacional, cuidado de f ras y proteccion

de la jurisdiccion maritima territorial y
del espacio aéreo. A simismo se
reducirén los efectivos del ejército en
)55 un33% durante 1997. También se
: establece, para 1999, la reduccion

respecto del gasto militar destinado en
1995 de un 33%, en relacion con el PIB.
Los recursos liberados se dedicardn a
programas de educacion, salud y
seguridad ciudadana.

En definitiva, el contenido del acuerdo
no ha representado ninguna sorpresa
respecto de las posiciones conocidas con
anterioridad a la firma. Unicamente

destaca, en el aspecto de la
; desmovilizacion, que mientras la URNG
pedia que ésta afectara al 50% de los
P — —=y)

ejecutado en seguridad publica, en relacion al PIB,
para el ano 2000, sea incrementado en un 50%
respecto del gasto ejecutado en 1995.

Respecto al Ejército, el acuerdo establece que su
mision consistira en la defensa de la soberania del
pais y de la integridad de su territorio; no tendra
asignadas otras funciones y su participacion en otros
campos se limitaré a tareas de cooperacion. La
subordinacion al poder civil queda asegurada
mediante la proclamacién de que el Presidente de la
Repiblica es el Comandante General del Ejército y
en su definicién como una institucion de caracter
apolitico, obediente y no deliberante. Asimismo se
establece la eliminaci6n del fuero militar. Se

efectivos del ejército, finalmente la
reduccién ha sido de un 33%, lo que significa una
disminucién de aproximadamente 16 000 hombres.
Por tanto, el resultado de la reduccién ha recogido
integramente el planteamiento de las Fuerzas
Armadas, desestiméndose las posiciones de los
insurgentes. También sorprende que en la nueva
PNC no se contemple un mecanismo de cuotas para
el ingreso a la misma de los miembros
desmovilizados del ejército y la URNG. Asimismo, no
se especifica cudles serdn las unidades del ejército
que se verén afectadas por esta reduccion. En este
sentido, y de nuevo trayendo la comparacién con lo
firmado en El Salvador, hay que senalar que el
acuerdo tiene un alcance sensiblemente inferior.
Conviene recordar que en el caso salvadoreno la




reduccion del ejército fue del 50% y supuso la
disolucién de cinco de los seis batallones de élite de
lainfanteria. Ademas, no s6lo hubo reduccién sino
que también se procedio a una depuracion de la
Fuerza Armada que apart6 de las posiciones de
mando a mas de un centenar de oficiales.!® En
cuanto a la PNC, en El Salvador la guerrilla logré
que sus excombatientes pudieran integrarse al
nuevo cuerpo policial. Ni la depuracién ni los
criterios por los que se conformara la nueva policia
son elementos que estén presentes en el acuerdo.
Asi pues, de todos los acuerdos sustantivos, éste

proceso de paz entrd en la fase
bisqueda de acuerdos cn log as

|
|

final, dedicada a la
pectos operativos. El

inmejorable clima de entendimiento convertia a esta
dltima ronda de negociaciones en un asunto de
trimite. Sin embargo, hacia finales de octubre el
proceso sufrid un sobresalto. En esa fecha

trascendié a la opinién publica que un comando de
la Organizacién Revolucionaria del Pueblo en

Armas (ORPA), integrada en la URNG, habia
secuestrado a una anciana empresaria. El hecho
llevé a la suspensién temporal de las conversaciones
por parte del gobierno. La cdpula insurgente se
apresuré a desautorizar este secuestro,

presentdndolo como obra de incontrolados y

pidiendo excusas ante la opinién publica
internacional. Finalmente, el gobierno, satisfecho
con las explicaciones, volvid a la mesa de

COATEPEC o 117
negociacion. A partir de ese momento, el ritmo del
proceso se acelerd y a lo largo del mes de diciembre
se saldo la negociacién sobre los aspectos
operativos. Asi, el 4 de diciembre se alcanzo la firma
en Oslo de las Bases para el definitivo cese al fuego
en donde se concretaron medidas referidas al
despliegue de efectivos y equipos del ejército y la
guerrilla, la separacién de las fuerzas, la
concentracion de efectivos y la desmovilizacién de
las fuerzas insurgentes. Tres dias mas tarde, en
Estocolmo, se firmé el Acuerdo de Reformas
Constitucionales y Electorales, requeridas para la
plena vigencia de los acuerdos alcanzados en la
negociacion sustantiva. El dltimo paso, previo a la
firma definitiva, se dio en Madrid el dia 12 en donde
se rubrico el Acuerdo para la reinsercién de los
rebeldes a la vida civil, por el que se establece un
plazo de un afio para la incorporacién
de los combatientes de la URNG a la
legalidad. El texto exime de toda
responsabilidad por los delitos politicos
y comunes conexos cometidos durante
el conflicto. El nimero de efectivos
guerrilleros que se desmovilizardn
asciende a 7 500. El pacto firmado en
Madrid fue la base de la Ley de
Reconciliacién Nacional, aprobada el
dia 18 por el Congreso guatemalteco.
Esta ley de amnistia exime, tanto a
rebeldes como a miembros de las
Fuerzas Armadas, de responsabilidades
por delitos cometidos vinculados al
enfrentamiento armado. La aprobacién
de la Ley contd con las criticas de los
familiares de desaparecidos, asi como de
las organizaciones humanitarias, al
considerar que los militares implicados en
violaciones a los Derechos Humanos se verdn
notablemente favorecidos. Finalmente, el dia 29, en
la capital Guatemalteca, se puso fin a los 36 afios de
conflicto mediante la firma del Acta de Paz Firme y
Duradera, que supone el inicio de una nueva etapa
en una de las naciones mas convulsionadas de
América Latina.

La consolidacién de la paz:
una tarea pendiente

Alo largo de las péginas precedentes se han ido
desgranando comparaciones con el proceso
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CuUADRO 1. Acuerdos fumados entre el Gobierno y la URNG

| Acuerdo Fecha Presidencia
e Acuerdo de Oslo Marzo de 1990 Jorge Serrano
e Acuerdo de México Abril de 1991 Jorge Serrano
e Acuerdo de Querétaro Agosto de 1991 Jorge Serrano
e Acuerdo Marco Enero de 1994 Ramiro de Le6n
e Acuerdo de Tlatelolco Marzo de 1994 Ramiro de Ledn
® Acuerdo sobre poblacién Junio de 1994 Ramiro de Le6n
desarraigada
e Acuerdo sobre Comision de la Verdad Junio de 1994 Ramiro de Leén
e Acuerdo sobre poblacion indigena Marzo de 1995 Ramiro de Le6n

Acuerdo sobre aspectos
socioeconémicos

Acuerdo sobre poder civil y ejército

Acuerdo sobre cese al fuego

Acuerdo sobre reformas
constitucionales y régimen electoral

Acuerdo sobre reinsercion

Acuerdo Final

Mayo de 1996

Septiembre de 1996
Diciembre de 1996
Diciembre de 1996

Diciembre de 1996
Diciembre de 1996

Alvaro Arzi

Alvaro Arzi
Alvaro Arzi
Alvaro Arzi

Alvaro Arzi
Alvaro Arzi

salvadoreno. En estas reflexiones finales resulta muy
util retomar el método comparativo para formular
algunas observaciones que lleven a una valoracion
del alcance real del proceso de paz guatemalteco.

Por lo que se refiere al esquema técnico por el que
se han conducido ambos procesos de paz, los
paralelismos son més que evidentes. Asi, en los dos
casos, el primer acuerdo consisti6 en el
establecimiento de una agenda o conjunto de temas
sobre los que a partir de ese momento girarian las
conversaciones. Del mismo modo, ante una
situacion de impasse de la negociacion, se recurrid a
la mediacion de la ONU. A partir de la entrada en
accion de Naciones Unidas se observa también una
aceleracion del proceso. Continuando con los
factores comunes, en los dos paises el Acuerdo Final
se ha firmado con gobiernos representativos de la
“nueva derecha” centroamericana. Tanto ARENA, en
El Salvador, como el PAN, en Guatemala,
representan a una burguesia modernizante que ha
entendido que no puede impulsarse un capitalismo
con crecimiento econémico si persisten las
tradicionales condiciones de guerra que a lo largo
del siglo XX han existido. En este sentido, la guerra
ha servido en ambos paises para modernizar a las
€lites dominantes. El estilo de dominacion
tradicional, autoritario y excluyente, comienza a ser
paulatinamente, y no sin esfuerzo, sustituido por un
estilo de liderazgo que incorpora con lentitud
elementos de consenso y legitimacion democratica.

El proceso no es sencillo ni esta exento de
tensiones. En el caso guatemalteco, la alarmante
oleada de inseguridad ciudadana que se ha vivido
durante estos primeros meses de la administracion
Arzi son un “ajuste de cuentas” de los sectores
reaccionarios por haberlos desplazado del poder.
Sin embargo, todo parece indicar que dichos
sectores han perdido la batalla frente al sector
modernizante. En una paradoja mas de la historia, la
guerra produjo muerte y destruccién pero también
elementos de modernizacion.

Si se compara el ritmo de los procesos de paz se
observa que, tras fijarse la agenda, mientras en El
Salvador la negociacion llevo un ano y ocho meses,
en Guatemala el proceso se ha demorado por
espacio de cinco anos.2! {Por qué la negociacién fue
mas rapida en El Salvador? Varios son los factores
que pueden ayudar a responder este interrogante.
En primer lugar, los mecanismos constitucionales de
refrendo a los acuerdos entre el FMLN y el gobierno
salvadorefio sirvieron como catalizador del proceso.
La Constitucién salvadorena establece que las
reformas constitucionales, para que entren en vigor,
deben ser aprobadas por votacion en dos legislaturas
consecutivas. Por tanto, si no se aprovechaba la
coyuntura electoral del ano 1991 en donde se
producia el fin del mandato de una Asamblea
legislativa y la toma de posesion de la nueva, el
proceso de reforma constitucional, y con ello la paz,
se hubiera aplazado por espacio de cuatro anos. Por
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otra parte, en el caso de Guatemala, los anos 1992y Asi, el caso salvadoreno fue percibido en Guatemala
1993 registraron un estancamiento del proceso. En como un “test” del que se podian extraer

¢limpasse tuvo influencia lo que estaba sucediendo  enseianzas. Por otra parte, el estancamiento se vio
en El Salvador. Estos dos anos, y fundamentalmente  reforzado con la desastrosa gestion de la

1992, fueron el periodo durante el que se pusieron administracion Serrano y su esperpéntico final, en
en marcha los Acuerdos de Chapultepec. El ejército  junio de 1993, con el “serranazo”.

guatemalteco prefiri6 esperar hasta ver como se

desarrollaban los acontecimientos en el vecino pais Pero, ademas de los factores “coyunturales” hasta
antes de ir més alla en la negociacién con la URNG. ahora citados, en el rezago del proceso de paz

Cuabro I1. Cronologia de la negociacién

Lo __Mes Negociacion |

1987 Agosto Los presidentes centroamericanos suscriben los Acuerdos de Esquipulas IT por medio de los
cuales se buscaba la pacificacion del Istmo.

1987 Septicmbre  Se crea la Comision Nacional de Reconciliacién, presidida por Monsefior Rodolfo Quesada
Torufio e integrada por Monsenor Juan Gerardi, Teresa de Zarco, Mynor Pinto, Jorge Serrano,
Francisco Gordillo, Roberto Carpio y Leopoldo Sandoval.

1987  Octubre Madrid es la sede del primer didlogo entre ¢l Gobierno y la Insurgencia.

1988  Agosto Miembros de la Comisién Nacional de Reconciliacién viajan a Costa Rica para tratar de relanzar
el didlogo de paz.

1990 Marzo Jorge Serrano, Mario Permuth y Eduardo Villatoro, de la Comisién Nacional de Reconciliacion y
de la URNG, firman en Oslo el acuerdo para iniciar un proceso de negociacién que concluyera
con la firma de la paz.

1990 A lo largo del resto del aiio, tras el Acuerdo de Oslo, se realizan las reuniones de El Escorial (con
los partidos politicos), de Ottawa (con los empresarios), de Quito (con las iglesias), de Metepec
(con los sectores populares y sindicales) y de Atlixco (con sectores académicos y la pequena y
mediana empresa).

1991  Abril El gobierno de Jorge Serrano crea la Comisién de Paz, dirigida por Manuel Conde Orellana, la
cual se retine en México con la URNG para definir una agenda de negociacion.

1991 Julio Se firma el Acuerdo de Querétaro sobre democratizacion.

191 Octubre Se inician las negociaciones sobre Derechos Humanos.

1993  Enero El presidente Jorge Serrano formula una iniciativa de paz ante las Naciones Unidas.

193 Mayo Se inicia en México la altima ronda de negociaciones antes de que el proceso entre en un puato
muerto.

1993 Mayo El presidente Jorge Serrano da un autogolpe de Estado y la negociacién entra en un impasse de
ocho meses.

1993  Octubre El presidente Ramiro de Le6n propone un plan de paz y nombra en la COPAZ a Héctor Rosada
Granados.

1994  Enero El gobierno de Ramiro de Le6n Carpio y la URNG suscriben el Acuerdo Marco para la
reanudaci6n del proceso de negociacion y crean la Asamblea de la Sociedad Civil.

1994 Marzo La URNG y el Gobierno pactan el calendario y hacen oficiales los temas que se discutirdn,
dividiéndolos en sustantivos y operativos. Ambas partes, reunidas en México, suscriben el
Acuerdo sobre Derechos Humanos.

194 Junio En Oslo, las partes firman el Acuerdo para el Reasentamiento de la Poblacién Desarraigada.
Asimismo se acuerda la creaci6n de una Comision de la Verdad.

195 Marzo Gobierno y guerrilla concluyen en México la negociacion del Acuerdo sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas. 2

1996 Mayo En la administraci6n del presidente Alvaro Arzli, COPAZ y URNG reunidas en México firman el
Acuerdo Socioeconémico y Agrario que busca la modernizacién de la estructura de tenencia de la
tierra, uno de los problemas histéricos del pais.

1996 Septiembre Se suscribe en México el Acuerdo relativo al Fortalecimiento del Poder Civily el Papel del Ejército.
Finaliza la negociacion con los acuerdos sobre aspectos operativos. En Oslo se firma el Acuerdo

196 Diciembre  sobre el Cese al Fuego. En Estocolmo, se firma el Acuerdo de Reformas Constitucionales y

Electorales. En Madrid, se firma el Acuerdo de Reinsercién de la URNG a la vida civil. En la
ciudad de Guatemala se firma el Acuerdo Final de Paz.
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guatemalteco influye un elemento “estructural”: el
diferencial de poder entre el FMLN y la URNG. La
capacidad militar de la guerrilla salvadorena fue
superior a la de sus hom6logos guatemaltecos. La
URNG, a partir de la politica de “tierra arrasada”
aplicada por Rios Montt hacia 1982, jamas volvio a
recuperarse de tan durisimo golpe. En estas
condiciones, el ejército guatemalteco se encontraba
en mejor posicion que las Fuerzas Armadas
Salvadorenas para prolongar la guerra. Cuando la
posibilidad de derrotar al enemigo se contempla
como una hip6tesis verosimil, el atractivo de un
arreglo negociado del conflicto es menor. Ademis, a
diferencia de lo ocurrido en El Salvador, el diseno
de la estrategia contrainsurgente fue de factura
guatemalteca. Mientras que el ejército salvadoreno
mostrd un elevado grado de dependencia de la
asesoria norteamericana, las Fuerzas Armadas de
Guatemala fueron capaces, por si mismas, de hacer
frente a la URNG. Este mayor margen de autonomia
relativa permiti6 que el ejéreito de Guatemala
pudiera resistirse a las presiones de los Estados
Unidos y, en general, de la comunidad internacional.
Ast, por ejemplo, en El Salvador, tras la ofensiva de
noviembre de 1989, los Estados Unidos cambiaron
sus posiciones y presionaron a los militares
salvadorenos en direccion a la negociacién. En
Guatemala, este tipo de mecanismos catalizadores
del proceso de paz no han sido posibles.

Esta diferencig de capacidad de poder entre ambas
guerrillas explica igualmente el diferente contenido

de los acuerdos. Del analisis de las
paginas precedentes se desprende que
el alcance de lo firmado en El Salvador
ha sido superior a los acuerdos de la
URNG con el gobierno guatemalteco.
Desde las competencias de la Comision
de la Verdad, pasando por el problema
de la tierra hasta la reestructuracion del
Ejército, la balanza se inclina del lado
salvadoreno. La explicacion es bien
sencilla. La negociacién ni quita ni da
poder a las partes. Unicamente explicita
en una mesa el poder que los

contendientes han
los afnos de lucha. Per
de negociacion de 12
aun maés deterioraco «
divisiones internas
durante el procesc de

zado a través de
» ademas, el poder
URNG se ha visto
-bido a las

ue han sido publicas
negociacion. El

FMLN logré que el conflicto inicrno entre sus
diferentes organizaciones se aplazara hasta después
de la firma de la paz. Mientras duré la negociacion
mantuvo una posicién unida frente al gobierno. Con
las tensiones que la llegada de ia pazyla
reincorporacion a la vida politica civil
inevitablemente suponen para una organizacion
guerrillera, y maxime teniendo en cuenta los
antecedentes, no es descabellado pensar que la

cohesion interna de la URNG peligre en el futuro.

El calendario de los acuerdos de paz se llevard a
cabo en tres etapas que comenzaran a principios de
1997 y concluirdn en el afio 2000. La primera etapa
tendra una duracion de 90 dias, en los que se
procedera a la desmovilizacién de la URNG, el inicio
de la reduccion del Ejército y la creacion de
comisiones que estudiardan por separado cada uno
de los puntos suscritos en los acuerdos. La segunda
fase tiene una duracién aproximada de 12 mesesy
finalizard al término de 1997. En esta fase se
aprobarén las medidas legislativas necesarias parala
puesta en marcha de los acuerdos. Por (ltimo, la
tercera fase se iniciard simultdneamente con la
segunda y culminara en el ano 2000.

El tamano del reto que espera a Guatemala en la
construccion de la paz es de la misma proporcién
que la intensidad destructora de una guerra que s
ha prolongado durante tres décadas. Solamente ¢l
costo de implementar los acuerdos socioeconémicos
y agrario ha sido calculado entre 600-900 millones
de do6lares. La secretaria de planificacion del




gobierno estima que hara falta alrededor de 2.3
billones de délares para financiar la rehabilitacién

de las zonas afectadas por el conflicto. Aunque se
espera cierto nivel de ayuda internacional, se tienen
dudas sobre la capacidad de la economia para

generar los recursos necesarios. Ademas, los

acuerdos socioecondmico y agrario incluyeron una
propuesta para aumentar un 50% la relacion
impuestos/PIB, actualmente una de las mas bajas de
América Latina. Sin duda la presion de los sectores
de més altos ingresos dificultara la introduccion de la
reforma. La construccion de la paz dependera de la
capacidad para generar un proyecto nacional que
exprese el consenso de los di
componen la sociedad guatemalt:
consigue que la voluntad general prime por encima
de los intereses particulares, ia paz existird, pero no
serd firme ni duradera

Notas

1La firma de los acuerdos de Isquipulas I1, en agosto de 1987,
propiciaron el primer contacto entre las partes. Sin embargo,
pronto de demostrarfa que el influjo de la dindmica regional
de paz tenfa unos limitados alcances para incidir en el proceso
de paz guatemalteco. Asf, el primer contacto directo entre el
gobierno y la URNG se establecio bajo la administracion del
demdécerata-cristiano Vinicio Cerezo en octubre de 1987. La
URNG presentd una propuesta en la que se fijaban una serie
de condiciones para entablar conversaciones destinadas a
lograr el alto al fuego. LLa delegacion gubernamental se

COATEPEC o 121

comprometi a dar respuesta oficial a la propuesta. Sin
embargo, presionado por los sectores reaccionarios civiles y
militares, posteriormente el presidente Cerezo declaré
inaceptable las demandas de los insurgentes y unilateralmente
suspendi6 el didlogo. En definitiva, una vez pasado el impulso
de Esquipulas, el proceso de paz en Guatemala pas6 a estar
en funcion de los factores propiamente relacionados con el
proceso de transicién a la democracia. El impasse de las
negociaciones permanecerfa hasta 1990.

2 La Comisi6én Nacional de Reconciliacién (CNR) fue una

institucién creada por los Acuerdos de Esquipulas I1. Con una
composicion plural en la que se encontraban representados el
gobierno, la oposicién no armada y la sociedad civil, su
funci6n consistfa en favorecer el didlogo y la distensién.

3 De estos encuentros, todos finalizaron con algin tipo de

acuerdo entre el sector del que se tratara y la URNG. Excepto
¢l mantenido con los empresarios. Se ponfa as{ de manifiesto
la actitud de uno de los sectores que durante todo el proceso
de negociacion ha mantenido una posicion m4s reaciaa la
firma de los acuerdos de paz.

4 El Acuerdo de Querétaro tratd sobre las “Condiciones para

una democracia funcional y participativa” estableciéndose los
siguientes puntos de consenso: Preeminencia de la sociedad
civil; Desarrollo de la vida institucional democrtica;
Funcionamiento efectivo de un estado de derecho;
Eliminacion de la represion politica, el fraude electoral y las
asonadas; Respeto irrestricto de los Derechos Humanos;
Subordinacién del ejército al poder civil; Reconocimiento y
respeto de los pueblos indfgenas; Equitativo acceso de todos
los guatemaltecos a la riqueza nacional.

5 “El CACIF es la Federaci6n de todas las Asociaciones de

Agricultores, Comerciantes e Industriales que actia en
nombre de todas ellas cuando la gravedad de sus intereses en
Juego lo ameritan, es decir, en ocasiones es el portavoz oficial

&

1l
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de la oligarqufa y burguesfa juntas, siendo en sl mismo una
representacion simbdlica del bloque en el poder”. POITEVAN,
R., El proceso de industrializacién en Guatemala, San José,
Costa Rica, EDUCA, 1977, p. 211.

Una caracterizacion del papel desempefiado por el CACIF
desde su creacién se encuentra en CASAUS ARZU, M., y
GARCIA GIRALDEZ, T, “La crisis de dominacién y la
remodelacion de las €lites de poder en Guatemala
(1980-1990)”", en CASAUS ARZU, M., y GARCIA GIRALDEZ, T.
(coords.), Centroamérica. Balance de la década de los
ochenta, Madrid, CEDEAL, 1994, pp. 29-39.

6 Desde los inicios del proceso de paz, tras la firma de los
Acucrdos de Esquipulas en agosto de 1987, Monsefior
Quezada tuvo, como presidente de la Comisién Nacional de
Reconciliacidn, una posicién central en las conversaciones de
paz. Sus funciones de mediaci6n a menudo mantuvieron el
proceso vigente en aquellas coyunturas en las que atravesd
por periodos en |os que las partes interrumpieron sus
contactos directos. Con la asuncién del nuevo gobierno, el
proceso de paz entré en una fase de mayor profundidad cn la
que las labores de mediacién pasaron a ser competencia de
una instancia no guatemalteca como es la ONU. En este
sentido, 1a figura de Monsefor Quezada perdi6 peso
especifico y, como consecuencia, durante julio de 1993 la CNR
se disolvi6 y en el mes de noviembre de 1993 la Iglesia catdlica
se retiré formalmente del proceso de paz. Més tarde, con el
relanzamiento del proceso de paz que se vivi6 durante los
primeros meses de la gestion de Ramiro de Ledn, Monsefior
Quezada acept6, en abril de 1994, la presidencia dc la
Asamblea de la Sociedad Civil.

7 En el mes de julio de 1990 se firm6 un acuerdo en Caracas
entre el FMLN y el gobierno de El Salvador relativo a la
observancia de los derechos humanos. Sin embargo, este
acuerdo tuvo un alcance mds limitado al establecerse que el
mecanismo de verificacion se realizarfa a partir del cese del
enfrentamiento armado.

8 En el Acuerdo de Tlatelolco ambas partes aprobaron proseguir
las negociaciones de paz sobre la agenda de México con

arreglo a las siguientes fechas:
Mayo Reasentamiento de poblaciones
desarraigadas por el conflicto armado
Junio Identidad y derechos de los pueblos indfgenas
Julio Aspectos socioeconomicos y situacién agraria
Agosto Fortalecimiento del poder civil y funci6n del

ejércilo en una sociedad democrética
Sepliembre ~ Bases para la reintegracion de la URNG a la
vida politica y acuerdo definitivo de cese el
fuego
Octubre Reformas conslitucionales y Régimen
electoral
Noviembre  Calendario para la preparacion,
cumplimiento y verificacion de los acuerdos
Diciembre  Firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera

? Elaboracion propia basada en datos extrafdos de Panorama
Centroamericano/Reporte Politico, nGm. 95, julio de 1994,
INCEP, Gualemala, y Anuario Latinoamericano 1996, Madrid,

 Instituto Internacional del Desarrollo (1p), 1996.

10 Seggin el informe de septiembre de 1994, el Procurador de los
- Derechos Humanos sefialaba que, con respecto a 1993, las
 violaciones @ los derechos humanos se habfan agudizado. Asf,

de 888 casos ocurridos durante los primeros 7 meses de
1993, la cifra se incrementd a 1 260 durante el mismo periodo
de 1994.

11 La nueva propuesta de recalendarizacion significaba que las
partes deberfan constituirse practicamente en sesion
permanente y firmar acuerdos al ritmo de uno cada mes, €
incluso en los puntos referidos a poblacion indigenay
cronograma para la preparacion, cumplimicnto y verificacion
de los acuerdos, el plazo para la firma sc acortaba a 15 dfas.

12 Panorama Centroamericano/Reporte Politico, nim. 105, junio
de 1995, INCEP, Guatemala.

13 Un tratamiento acerca de la relacién entre procesos
electorales y negociaciones de paz, asf como un modelo
tedrico para el andlisis de situaciones de negociacion y/o
mediacién se encuentra en HARTO DE VERA, E, “El Salvador
1979-1991: La larga marcha hacia la paz”, en CASAUS ARZU,
M., y GIRALDEZ, T. (coords.), ob. ciL.

14 Un balance de los resultados electorales se puede consultar en
el Anuario Latinoamericano 1996, ob. cit.

15 El sociélogo Gustavo Porras milité a comienzos de la década
de los ochenta en el Ejército Guerrillero de los Pobres, uno
de los grupos que componen la URNG. Richard Aitkenhead
fue Ministro de Finanzas durante el gobicrno de Serrano
Elfas y uno de los funcionarios menos manchados por el
“autogolpe”. Raquel Zelaya fue ministra durante el primer
mes del gobierno de Serrano Elias, pero dejo el cargo por
amenazas de muerte, a raiz de sus investigaciones sobre [a
corrupcion en la Administracion Pablica. Gabriel Aguilera fue
el médximo responsable de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO, Guatemala) y es un reconocido
especialista en procesos de negociacion.

16 En la primera semana de gobicrno, el nuevo Ministro de
Defensa, el gencral Julio Balconi, anuncié mds de 250
cambios en los puestos de mando que inclufan el relevo de sus
cargos a seis generales. Las consecuencias de este hecho son
que una generacion mds joven de oficiales, dispucsta a
aceptar la modernizacién del ejército, ha sido promovidaa
puestos de relevancia.

17 La comision politico-diplomadtica estaba compuesta por: Luis
Becker (FAR), Luz Méndez (PGT), Miguel Angel Sandoval
(EGP) y Pedro Palma (ORPA).

18 [ os cambios consistieron en el ascenso del Ministro de la
Defensa, Julio Balconi a General de Divisién, asi como la
promocion para 6 nuevos coroneles, 16 mayores, 6 tenientes
coroneles, 14 capitanes primeros, 31 capitanes segundos, 24
tenientes y 30 subtenientes, ademads de pasar a la reservaaun
general y scis coroneles.

19 HARTO DE VERA, E, “1992: El primer afio de paz en El
Salvador”, Tiempo de Paz, 26, Invierno 1992-1993, Madrid.

20 Por lo que se refiere a la depuracion de las Fuerzas Armadas,
aunque esté ausente del texto de los acuerdos, sc cstd
llevando a la préctica con la polftica de nombramientos que
ha puesto en marcha el presidente Alvaro Arzid y su Ministro

de Defensa, Julio Balconi.

21 En el proceso de paz salvadorefio, la agenda se fijo en el mes
de mayo de 1990 y cont6 con siete puntos: 1) Fuerza Armads;
2) Derechos Humanos; 3) Sistema judicial; 4) Sistema
electoral; 5) Reforma constitucional; 6) Problema econ6mico
y social; 7) Verificacion de la ONU. El Acuerdo Final se
consiguié en el mes de diciembre de 1991 y su firma solemne
se produjo en enero de 1992.




