Insurgencia y democracia:

Estc trabajo ticne por objeto tratar,
someramente, ¢l doloroso proceso de
insurgencia guerrillera en Venezuela desde
principios de la década del sesenta hasta 1969,
cuando la politica de pacificacion proclamada por el
presidente socialcristiano Rafael Caldera promulgd
la amnistia y la legalizacion de los partidos politicos
proscritos. En este pais tuvo lugar una violenta lucha
—que fue considerada como los prolegémenos de
una revolucién— cuya principal inspiracion venia de
Cuba, donde el Movimiento 26 de Julio llevaba a
cabo sustanciales transformaciones en la sociedad
islena. Mas vayamos por partes y examinemos el
contexto en que se dio esta contienda, cuyos
panegiristas exaltan con el argumento de que se
estuvo a las puertas del poder revolucionario. La
realidad no se compagina con estos deseos, como
veremos a continuacion.

Este periodo histérico se ha estudiado poco. Existe,
ciertamente, una abundante literatura de tipo
testimonial de los antiguos guerrilleros y
participantes, pero todavia estd por hacerse un
estudio cientifico y concienzudo al respecto. Esta
labor corresponde a las nuevas generaciones que no
estuvieron en la linea de fuego, porque la
perspectiva historica y el no involucramiento son
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necesarios si se aspira a un andlisis objetivo, dado lo
traumatico del proceso.

El 23 de enero de 1958 es una fecha significativa
para Venezuela; en la madrugada de este dia el
general Marcos Pérez Jiménez y sus colaboradores
mas intimos salieron al exilio a bordo del avién
presidencial, apodado “La vaca sagrada”. La
dictadura militar, que durante diez anos (1948-1958)
gobernd al pais en condiciones econémicas
excepcionalmente favorables, se aboc6 a la
modernizacién del pais. Durante este lapso
crecieron y se consolidaron importantes sectores
sociales, como la cada vez mas madura burguesia y
las clases medias urbanas, cuya conciencia critica en
contra de la represién de la vida politica y social era
cada vez mayor. Por su parte, las clases populares
resintieron el auge econémico, que estuvo
acompanado de un movimiento obrero reprimido,
por lo que su participacion en el producto nacional
disminuy6 durante el periodo.

Los militares fueron especialmente reacios a
comprender —y aceptar— los cambios sociales que
su misma labor modernizante habia propiciado.
Fueron expulsados del poder a través de verdaderos
levantamientos populares en las calles de Caracas
promovidos por la dirigencia media de los
prohibidos partidos politicos, tales como Accién
Democritica (AD), el Partido Comunista
Venezolano (PCV) y la Unién Republicana
Democritica (URD). También militaron en su contra
la Iglesia Cat6lica, que fue la primera en
manifestarse en este sentido, y la burguesia, harta de
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burguesa —AD, COPEI y URD— firmaron el
“Pacto de Punto Fijo”, donde se ponian de
acuerdo para hacer frente a las préximas
elecciones presidenciales y congresales.
Formularon, incluso, un programa de
gobierno minimo comun, y se
comprometieron a la integracion de
gobiernos de coalicion. El Partido
Comunista fue excluido del acuerdo, a
pesar de que su intervencion en la lucha
antidictatorial habia sido relevante y
definitiva. Estos partidos no estaban
dispuestos a ceder militancia ni a dejarse
arrebatar banderas por los comunistas, que
tenian fuerte ascendiente popular, sobre

todo en la capital, por su valcrosa lucha
contra el tirano.

El turno era ahora de los polilicos civiles,
sobre todo del carismético “omulo
Betancourt, lider histérico de Accidn
Democratica, partido fundado en 194 con
una plataforma programética de caracter

nacionalista, antimperizalista y reformista.
AD goberno durante tres afios (1945-1948),

ﬁj}% lapso en el cual se vio envuelilo en

las preferencias oficiales dispensadas al circulo de
los dulicos, y de las deudas no pagadas por el
régimen. Las Fuerzas Armadas, a su vez, eran
sensibles a la vox populi que denunciaba la
corrupcién imperante en los altos mandos, y al
caracter cada vez més carcelario-policial del
gobierno. Los intereses estadounidenses tampoco
tenian muchas razones para apoyar a Pérez Jiménez,
por lo que su salida fue inevitable.

Los problemas para la naciente democracia se
presentaron desde un principio. Uno, de no menor
importancia, fue que, cuando la vieja guardia de los
partidos politicos lleg6 procedente del exilio, en el
pais se habia gestado una nueva dirigencia, mas
joven, fogueada y radicalizada en la lucha contra la
dictadura. Los nuevos lideres pedian soluciones de
fondo para los problemas sociales, soluciones que,
seglin veian, se implantaban en Cuba, a la que
tomaron como modelo.

Mientras tanto, la consigna de moda en el campo
politico era la unidad, necesaria para fortalecer el
proceso democratico. En octubre de 1958 los
partidos politicos de tendencia democratica

problemas con la Iglesia, con sectores
importantes de las clases dominantes, con los demis
partidos politicos y con el Ejército, que en
noviembre de 1948 derroc6 a Rémulo Gallegos.
Cuando Betancourt regresé, diez afios después, traia
la leccion aprendida, razén por la que se cuido6 de
entrar en conflicto con estos factores de poder. En
las elecciones celebradas en noviembre de 1958 sali6
electo presidente con el 50% de los votos, ademas
de obtener su partido una amplia mayoria
parlamentaria. Para estas fechas el programa de
gobierno de AD habia perdido todo carécter
revolucionario: si en 1945 sus proposiciones eran
novedosas, sobre todo en lo concerniente a la
democratizacion politica, ahora lo que se pretendia
era seguir sin tropiezos con el desarrollo capitalista
del pais. Por ello, desde su regreso del exilio,
Betancourt buscé deslindarse de los comunistas y de
su mismo pasado socialista, que lo tuvo, como a
tantos otros lideres politicos latinoamericanos, cuyo
“radicalismo de juventud” se decanta, con el paso de
los anos y por las exigencias del poder, en un
absoluto reformismo.

En enero de 1959, al cumplirse un ano del
derrocamiento de la dictadura perezjimenista, Fidel



Castro visitd Caracas. Rémulo Betancourt

virtualmente le sacé el bulto, pues no queria verlo, a

pesar de que ya era presidente electo. El dirigente
cubano solicité ayuda econémica, la que le fue
negada con el pretexto de que Venezuela estaba en

bancarrota a causa de la defenestrada dictadura. Sus

relaciones con la triunfante revolucién cubana se
remontaban al gobierno de transicion (1958-1959),
que apoy6é material y moralmente a los rebeldes del
Movimiento 26 de Julio.

Las analogias entre ambos paises no iban mas alla de

que los dos pueblos se habfan liberado de férreas

dictaduras, pues mientras en Cuba habfa un poder
militar revolucionario, en Venezuela las Fuerzas
Armadas estaban intactas, cuando mucho con la
falta de los mas connotados generales
perezjimenistas, v con una clase politica que se
aprestaba a la revancha. A pesar de que el gobierno

de Betancourt (1959-1964) tuvo que enfrentar una

crisis econémica motivada por la baja en los precios

del petréleo, a causa de la estabilizacion de la
demanda por el término de la reconstruccidn

europea y japonesa, junto a la resolucion de la crisis

del canal de Suez, Venezuela contaba con los
suficientes recursos para hacer frente a la

insurgencia, y para limar las asperezas de la lucha de

clases con una politica reformista.

En febrero de 1959 el lider adeco tomé
posesion de la presidencia de la
Republica. Desde su discurso de
aceptacion delined los parametros de
su conducta politica: por un lado,
confianza en la institucionalidad y no
beligerancia politica de las Fuerzas
Armadas y en la madurez de los
partidos politicos de “oposicion
democratica”; el respeto al Pacto de
Punto Fijo y la necesidad de la unidad
nacional para demostrar al mundo que
en América Latina era posible
prosperar en la democracia; la
voluntad politica de luchar contra la
excesiva dependencia econémica del
petroleo y la necesidad de diversificar
la economia; el compromiso de
honradez en la administracion publica
¥, €n cuanto a politica exterior, la
exclusion del sistema interamericano
de los gobiernos de facto. En lo que
respecta a Estados Unidos, el
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mantenimiento de relaciones cordiales, “que por ser
con el pais méas poderoso del continente, deberan
situarse en un plano diferente de la sumision
colonialista y del desplante provocador”.! Las cartas
fueron puestas sobre la mesa desde este momento:
el hilo conductor que recorre toda la pieza oratoria
puede sintetizarse en las siguientes frases, dirigidas
tanto a los que anoran el estado de cosas anterior al
23 de enero de 1958 como a los que reclamaban una
real y efectiva transformacion del pais: “El orden y
la democracia son perfectamente compatibles; el
irrespeto y la agresion contra las autoridades
legitimas no pueden ser tolerados y no seran
tolerados”.2

Las hostilidades se abrieron cuando en abril de 1959
el Burd Juvenil de AD se separ6 de este partido y
formo el MIR, con Domingo Alberto Rangel al
frente, quien se declar6 marxista. En octubre de 1960
fueron detenidos los redactores del semanario
Izquierda, vocero de esta organizacion, debido a un
incendiario editorial donde se proponia la lucha
armada como medio legitimo para tomar el poder. A
partir de este momento la izquierda venezolana se
planted seriamente la via armada como medio
téctico para acceder al socialismo. Por su parte, el
PCV, ante el ninguneo de que era victima y por las
provocaciones del régimen, descubrid que
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Venezuela estaba madura para el proceso
revolucionario, como lo habia demostrado la
insurgencia popular de enero de 1958. El Comité
Central, encabezado por Gustavo Machado, estuvo
renuente a apoyar lo que consideraba una aventura
juvenil; finalmente, dio su
aprobacion a la nucva
tactica.

Betancourt insistia en que su gobierno estuvo desde
un principio asediado por dos conspiraciones: la
derechista, protagonizada por los civiles y militares
nostalgicos de la dictadura y que no querian deponer
su afan de poder ante un régimen democratico, y

La que aspira a su vez a que cl

régimen representativo y
MARN democrdtico de gobierno,

peyorativamente calificado por

El partido URD, de centro | <¥—7 esas fuerzas como “democracia
formal”, sea derrocadoy

izquierda, abandond la
coalicién gubernamental
con motivo de la polémica
desatada en el seno de la
OEA sobre la legitimidad
de la Revolucién cubana.
Declard el derecho del
pueblo cubano a decidir su
tipo de gobierno sin
injerencia externa, y sufrio
la pérdida de importantes
sectores juveniles, que lo
abandonaron para
incorporarse a la guerrilla
—con Fabricio Ojeda al
frente— aunque el partido en su totalidad no abrazd
la causa revolucionaria.

No tiene razén de ser la bizantina controversia
sobre si Betancourt orillé al surgimiento de la
guerrilla con su intransigencia, e inclusive dureza, a
fin de limpiar el terreno a sus sucesores, 0 i la
izquierda se lanzd a la aventura animada de un
impetu mesidnico cuyo origen apuntaba hacia Cuba.
Las condiciones del enfrentamiento estaban dadas;
ni duda cabe que este avezado politico atiz0 el fuego
porque sabia que la contestacion no podia ser
verdaderamente peligrosa para su proyecto de
gobierno. Aprovechd el viaje para encuadrar las
Fuerzas Armadas venezolanas en las nuevas tareas
de contrainsurgencia, en detrimento de su
tradicional intervencion politica. Para tal fin se
importaron asesores norteamericanos y se
proporciono a los militares moderno y sofisticado
armamento, adecuado para las nuevas tareas de
“paz social”. El presidente venezolano no se arredré
ante las dificultades que se le presentaban. Dio la
batalla en tres frentes: el militar, el ideoldgico y el
econémico, con el resultado de que en 1962
anunciaba que la subversién habia sido vencida y
que lo que quedaban eran “guerrillas nonatas”.

sustituido por un sistema
totalitario de partido dnico; de
abolicion de la propiedad
privada, de las libertades

@ polfticas, civiles y sindicales; de
eliminacién de las Fuerzas

Armadas regulares para
suplantarias por milicias, y de
supeditacicon de la auténoma
politica exterior del Gobierno de
_ Venezucla a olra que sea simple
ﬂ” eco décil de la politica exterior

chino-saviciica; €i otras
a4 palabras, que en Venezuela no
arir;
aftlz% se gobierne de acuerdo con las

pautas y normas que
soberanamente se dio 1a nacién
en las elecciones del 7 de diciembre de 1958, sino que se ajuste
a los moldes acufiados por el régimen vigente en Cuba3

El apoyo de Cuba a la revolucién venezolana esta
documentado. Se descubrieron envios de armas y se
capturaron asesores, hechos que el gobierno
venezolano presentd con gran escandalo ante la
OFA. A fines de 1961 se rompieron las relaciones
diplomaticas entre la isla y Venezuela a causa de
unas altisonantes declaraciones de las autoridades
cubanas en contra del mandatario venezolano. Para
entonces, era ya claro que ambos regimenes
transitaban por vias distintas, con diferentes
proyectos politicos y econémicos que los
enfrentaban dentro de la estrategia de la Guerra
Fria declarada por Estados Unidos.

El punto critico de la contienda se alcanz6 con las
sublevaciones, a mediados de 1962, de las bases
militar y naval de Cartpano y Puerto Cabello,
respectivamente, donde intervinieron militares
radicalizados. El saldo de estas jornadas fueron
varios centenares de muertos y heridos, aunque la
participacion de las masas brill6 por su ausencia; a
partir de este momento declind el movimiento
guerrillero. Con todo, sorprende que los voceros de
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los partidos involucrados en la lucha armada
externaran sus opiniones a la luz publica, e inclusive
editaran sus 6rganos de prensa, mientras se
encontraban en pleno enfrentamiento con el
gobierno. Igualmente, contaban con sus propios
representantes ante el Congreso.

Para hacer frente a la insurgencia el gobierno
venezolano utilizé decretos y leyes constitucionales
emanados del autoritario régimen anterior, donde la
preponderancia del Ej';';ulivo era incontestable. En
octubre de 1962 se solicitd a la Suprema Corte de
Justicia la ilegaliza CI(,. del pcv y del MIR, medida

con la que se despojaria de la inmunidad
parlamentaria a los scnadores y diputados de estos
partidos; éstos ya no la utilizarfan “como patentes de
corso para ser los dirigentes impunes de actos de

terrorismo y de viclaciones flagrantes de la
Constitucion y las leyes de Venezuela”.# Asimismo,
se argumento que estas --.-nanizaciones politicas ya
0o estaban encuadradas dentro de la ley, sino que

“se han transforr“::'uc, en sectas paramilitares,
sometidas a Ordenes que se imparten verticalmente
de asesinar, robar, incendiar, dinamitar, para
adquirir méritos, como ejecutores ddciles de 6rdenes
emanadas del extranjero, ante los sinodos de Moscu
yde La Habana”.?

efectuada por Betancourt

con la oposicion, no

solamente de la extrema

izquierda, sino de amplios

sectores de las clases

medias ilustradas, las que Ié
lo acusaron de ser €l =
personaje idoneo para
llevar a cabo esta mision.
Por otra parte, el “trato
hemisférico” que busco
con Estados Unidos se
mostrd ineficaz, a pesar de
la insistencia oficial acerca de la importancia del
petréleo venezolano para el mundo occidental, en la
paz o en la guerra. Cuando el gobierno
norteamericano se vio presionado por las companias
petroleras texanas y por los duefos de las minas de
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carbdn para que se aplicaran restricciones a la
importacion de crudo venezolano, no vacilo en
hacerlo.

La posicion venezolana al lado de Estados Unidos
quedé claramente establecida en la declaracion
conjunta que los presidentes de ambos paises
firmaron el 20 de febrero de 1963 en Washington,
D.C., la cual rezaba:

El presidente de Estados Unidos comprometié el apoyo total
de su pafs a la Repiblica de Venezuela en la resistencia contra
la lucha sin cuartel del comunismo internacional, apoyada
especialmente en sus aliados cubanos, dirigida al
derrocamiento del gobierno constitucional del presidente
Betancourt.6

A la década de los sesenta se le ha llamado en
Venezuela la “década violenta”. Hubo una fuerte
represion en las universidades; el Ejército ibay
venia sobre ellas, sobre todo de la Universidad
Central, sita en Caracas. Lo mismo acontecié en las
fabricas y barrios obreros, y en el campo. Quizé
nunca llegue a conocerse el nimero exacto de
victimas que dejo la lucha guerrillera, que por un
lado conté con la influencia del foquismo y la
concepcion romantica del asalto al poder por una
minoria y, por el otro, con
un Estado cada vez més

Las bases sociales de la
guerrilla estuvieron
conformadas por
estudiantes, sobre todo
universitarios, importantes

sectores marginales
urbanos, militares y
obreros radicalizados. En
cuanto al apoyo
campesino, éste fue escaso

y esporadico. El principal

La alineacion de complejo, con un
Venezuela dentro de la creciente apoyo social
estrategia norteamericana auspiciado a través del
de la Guerra Fria y contra reformismo y de la

la Revolucién cubana fue fachada liberal burguesa.

‘1\‘ L\ caudal de votos de Accion

rd\Zd £y .
Democratica provenia del

campo, debido a su retdérica —y realizacion— de la
reforma agraria, ademds de que la represion
indiscriminada del Ejército era fuerte argumento
para la neutralidad.

Rémulo Betancourt se convirtié en el abanderado
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de la Alianza para el
Progreso en América
Latina, convencido, junto
con el presidente John E
Kennedy, de que la
politica norteamericana
de los anos cincuenta,
favorable a los gobiernos
autoritarios, habia
propiciado el peligro de la
toma del poder por parte
de los comunistas, como lo
ejemplificaba el caso de
Cuba.

Los regimenes de fuerza,
a su vez, habian mermado
aun mas las deprimidas

condiciones de vida de las

==$p
.

latinoamericanas, con el consiguiente
resentimiento hacia los Estados Unidos, como se
comprobaba con la desastrosa gira emprendida por
el vicepresidente Richard M. Nixon en mayo

de 1958, cuya recepcion en Caracas puso en

estado de alerta a las bases estadunidenses
estacionadas en Panama, ya que se temid por su
vida.

El mayor éxito de Betancourt como gobernante fue
su perduracion en el poder: vencio a la oposicion
extremista de ambos signos, se gano la confianza del
capital privado nacional y extranjero, de los cuadros
jerarquicos de las Fuerzas Armadas y de la Iglesia
—a lo que ayud® la cancelacién de la Ley de
Patronato Eclesidstico, que databa de 1824. El apoyo
del gobierno norteamericano, que lo apadriné como
adalid de la democracia y de las bondades del
sistema capitalista ante la amenazadora presencia de
la Revolucion cubana, también fue muy importante.
Por medio de la Confederacion de Trabajadores
Venezolanos (CTV), con predominio adeista,
detentd el gobierno el estricto control del
movimiento sindical, obrero y campesino, lo que
facilit6 su ejercicio del poder.

Notas

1 Rémulo Betancourt, La revolucién democrdtica en Venezuela.
19591960, Caracas, 1968, t. 1, p. 17.

2]bid., p. 6.

3 Rémulo Betancourt, La revolucién democrdtica en Venezuela.
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En lo que respecta a las
fuerzas de izquierda, de
vuelta a la legalidad en
1969, se abocaron a un
extenso y doloroso andlisis
sobre las causas de la
derrota: reconocieron
haber tratado de importar
modelos que fueron
exitosos en Cuba, pero
que en Venezuela no
funcionaron. En 1970 se
cred el Movimiento al
Socialismo (MAS), por

7, parte de los exguerrilleros
V comunistas Teodoro
% e Petkoff y Pompeyo
% E',‘LH?%; Marquez, partido que
entre sus propuestas tiene
luchar por un socialismo
“a la venezolana”; se le tilda de socialdemdcrata. Por

su parte, el Partido Comunista sufrio varias
divisiones; entre las mas importantes se cuentan la
del sector comandado por Douglas Bravo,quien no
cejé en la via armada y siguid en la clandestinidad
apoyado por los cubanos. A mediados de los anos
setenta fue amnistiado; fundé el Partido de la
Revolucién Venezolana (PRV).

oo

I L9

En resumidas cuentas, si bien es cierto que durante
la década del sesenta en América Latina se vivié una
efervescencia social, y en muchos casos armada, ésta
no llegé a cuajar por varias razones: la resistencia
estatal, el conservadurismo social, la feroz represion,
el enrolamiento de los ejércitos en la doctrina de
contrainsurgencia y una exitosa campana ideolégica
que mostraba los horrores del comunismo. Aunque
el movimiento guerrillero de la época no fue
eminentemente popular, pues en general se
formaba de jévenes clasemedieros universitarios, la
experiencia que dejaron no debe echarse en saco
roto si se quiere alcanzar sociedades mas justas e
igualitarias. Para este fin, todas las lecciones son
bienvenidas, aunque hayan fracasado
lastimosamente @

1959-1960, Caracas, 1968, t.111, p. 25.
4 Ibid., p. 247.

5 Ibid., p. 249.

6 Ibid., p. 318-319.



