Introduceion

A partir de la década de los setenta
y fundamentalmente en la de los
ochenta de nuestro siglo, la politica
exterior mexicana empezd a mani-
festar un interés creciente por la re-
gion del Caribe. Para México, la lla-
mada Tercera Frontera se convirtio
en objetivo prioritario de su politi-
ca.! Si bien es cierto que nunca ha-
bia adquirido este nivel, no es la pri-
mera vez que México otorga alare-
gion un papel destacado en el dise-
no de su politica. Como es bien sa-
bido, las relaciones de México con
el Caribe han sido multiples y de
larga data.

El objetivo de este trabajo, sin
embargo, no es hacer una historia
de las relaciones politicas que han
existido entre ambas regiones, ni
un recuento pormenorizado del vo-
lumen del intercambio econémico
y comercial entre ellas, sino refle-
xionar acerca de esas relaciones,
ver a qué responden, en qué marco
s¢ inscriben y precisar la significa-
cién de la region caribena para Mé-
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México frente al Caribe

xico. Me interesa hacer referencia
al siglo XIX, porque s¢ encucntra
ahi el nacimiento de la conducta
mexicana respecto a la region, que
con ligeras variantes se ha manteni-
do constante hasta nuestros dias.

Contrariamente a lo que se cree,
el Caribe no fue, en el siglo pasado,
una region ajena, desconocida o de
poca importancia para México.? Lo
que ocurrid fue que México no pu-
do, ni pretendid, llevar a cabo una
politica expansionista que marcara
su presencia en la zona, mas alla de
ciertos proyectos que deben expli-
carse dentro del marco de una acti-
vidad defensiva. Es indudable que,
sobre todo en el siglo pasado, por
suimportancia estratégica y geopo-
litica, 1a region caribena represen-
taba un drea de interés para el nue-
vo pais independiente. Era la en-
trada al territorio nacional y en esa
medida debia cuidarse, tanto por-
que por ahi cruzaban las rutas co-
merciales como porque desde esa
zona se podian hacer presentes los
afanes de reconquista espanola o
los expansionistas de cualquier otra
potencia europeay de lanorteame-
ricana.

En mi opinidn, el cardcter de la
politica exterior de México hacia el
Caribe no debe analizarse como si

en la perspectiva historica.

El siglo XIX
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se tratara solamente de relaciones
bilaterales con las islas, sino como
una manifestacion de la politica
mexicana en el contexto interna-
cional. Por una parte, responde ala
definicién de la politica mexicana
hacia ciertos paises europeos y, por
otra, estd determinada por la poli-
tica mexicana hacia los Estados
Unidos y por la presencia nortea-
mericana en la region caribena.

El Caribe como region

El espacio caribeno puede definir-
se como la interseccion de tres
grandes conjuntos: la América An-
glosajona, la América Latina y el
conjunto euroafricano. Es, ante to-
do, un espacio de frontera, donde
se ha manifestado la dominacién de
las potencias europeas.

Desde el siglo xVI, el Caribe fue
centro de confrontacion entre po-
tencias extrarregionales. En el
XVII, las islas fueron cada vez me-
nos importantes para Espafa, que
estaba més interesada en sus pose-
siones en el territorio continental,
mientras para el resto de las poten-
cias europeas el Caribe era cada
vez mas ambicionado, tanto por su
situacion geografica como por su
potencialidad econémica. Al paso
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del tiempo, el Caribe empez6 a ju-
gar un papel secundario para las
potencias metropolitanas ocupa-
das en los reacomodos del conti-
nente europeo. Entonces, durante
elsigloXi1x, los Estados Unidos em-
pezaron a tender su control sobre
el drea caribena.

Al iniciarse el siglo XIX, la gran
region del Caribe que existio du-
rante el periodo colonial como una
unidad espanola alrededor de dos
ejes fundamentales: la defensa del
territorio, y el tréfico comercial y de
materias primas, se habia fragmen-
tado. Otras potencias curopeas ha-
bfan consolidado su presencia en
varias islas antillanas, los Estados

Unidos habian obtenido dos regio-

nes importantes: La Luisiana y la

Florida, y la Nueva Espana sc habia

independizado. Los Estados Uni-

dos consideraron el Caribe como la
puerta de entrada a su territorio
porque ahi desemboca el rio Misi-
sipi, importante via de comunica-
cion, y conforme fueron creciendo,
lo vieron como un espacio natural
de expansion. A mediados delsiglo,
la influencia norteamericana em-
pezo a sentirse con fuerza en la re-
gion, dedicada a eliminar o a neu-
tralizar los poderes europeos en el
espacio Caribe, lo que finalmente
logrd con la intervencion en Cuba
y la posesion de Puerto Rico, en
1898, dltimos reductos de Espafia
en laregion alos que ésta habia de-
dicado todos sus esfuerzos, para
mantener los centros estratégicos
de La HabanaySan Juan, que guar-
daban los pasos entre las Antillas
Mayores.

Me parece conveniente formu-
lar algunas consideraciones acerca
de la regi6n que nos ocupa. Prime-
10, para el analisis de las relacior?es
politicas, he partido de dos nocio-
nes imprescindibles: una, que los
espacios geograficosy cullura}eg no
siempre corresponden a los limites

politicos3y, dos, que las regiones no
son estdlicas sino que, y es claro en
el caso de México y del Caribe du-
rante el siglo XIX, pueden tener
fronteras méviles. Segundo, cuan-
dose hablade Caribe en este traba-
jo, se hace referencia al archipiéla-
go de islas que sc extienden desde
las peninsulas de Florida y Yucatan
hasta Venczucla. Es decir, las gran-
des Antillas, las islas de Barlovento
y las de Sotavento y, por supuesto,
¢l mar. EImar hizo posible la comu-
nicacion, el trafico y el compds de
la vida, el traslado de gente (ya fue-
ran ejércitos, mano de obra o éxo-
dos), el trdnsito de las ideas, de la
cultura, de las costumbres, de las
mercancias y, ademds determiné
ciertos ritmos debido a los fen6me-
nos naturales que se desarrollaron
€n $u seno.

Esta delimitacion se ha escogido
por tres razones: una, porque co-
rresponde con lo que en el siglo
pasado la Secretaria de Relaciones
Exteriores —y antes el Ministerio
o el Despacho de Relaciones Exte-
riores— denominaba zona del Gol-
fo y Caribe; dos, porque las rutas
maritimas del comercio durante el
XIX, en su camino a Estados Uni-
dos y a Europa, obligaron a un ma-
yor contacto con las islas, sobre to-
do a partir de la segunda mitad del
siglo y con este motivo México
mantuvo relaciones con ellas vy,
tres, pero no la menos importante,
porque —como ya hemos sefnala-
do— la gran region del Caribe de
los tiempos de la dominacion espa-
nola se habia desintegrado, dando
paso al proceso de formacion de los
estados nacionales.

Para México, ya desde el siglo
pasado, el Caribe no era una enti-
dad homogénea. Es importante se-
nalar que su relacién con las islas
fue cambiando durante el siglo,
tanto por su significacion en la po-
litica exterior mexicana, como por

la extension del drea considerada,

Ademis, se distinguian dos subre-

giones: por una parte, las islas de

origen hispano como Cuba y Puer-

to Rico y, por otra, el resto de las

islas, que respondfan a la coloniza-
cion de diferentes metrépolis euro-
peas. La optica que utilizamos par-
te del interés de México por la re-
gion en el juego de los poderes in-
ternacionales. Es importante des-
tacar que, mas alla del interés por
alguna isla en particular, el interés
era por la regién, por la significa-
cion de la ubicacion geografica del
area caribena, por el mar. El acer-
camiento de México al Caribe estu-
vo basado, pues, en la importancia
de éste como conjunto por su situa-
cién geografica.

Meéxico y el Caribe
en el siglo Xax

El periodo estudiado se inicia y se
cierra con un marcado interés geo-
politico de México por la region, y
enéllaindependencia de Cubajue-
ga un papel determinante.
Durante el siglo XIX, del gobier-
no de Iturbide al de Porfirio Dfaz,
hubo varios periodos claves en los
que la actividad politica mexicana
destind todos sus esfuerzos para
atraerse a la regién caribena como
aliada, ya fuera para defender la in-
dependencia y la seguridad del na-
ciente Estado, para contar con re-
fuerzos en la lucha interna, como
apoyo politico para proteger los in-
tereses de la Republica y como zo-
na geogréfica vital en el juego del
poder entre México y los Estados
Unidos. Podemos decir que en el
siglo X1X el Caribe jugé un papel
importante en el disefno de la poli-
tica mexicana. Al ser la puerta de
entrada al territorio nacional, el
mar Caribe y el Golfo de Méxicore-
cibieron atencién de los gobiernos
mexicanos de acuerdo con los re-



cursos y con la coyuntura politica
del momento. Sin embargo Méxi-
co, pendiente de su situacion poli-
tica interna, perdio presencia en la
zona del Caribe, a diferencia de lo
que ocurria con Estados Unidos y
con algunos paises europeos.

6Qué significaba el Caribe para
México en el siglo XIX?

En primer lugar, era parte del
entorno en el que se definia la su-
pervivencia de México como pais
independiente. En los primeros
anos despucs de la independencia,
la zona del Golfo y del Caribe cons-
tituy6 el espacio geogrifico desde
el cual Espana hostilizé a su anti-
gua posesion.4 La atencién de la
politica mexicana a los aconteci-
mientos en las Antillas respondia al
interés por preservar su propia se-
guridad.

Se pensaba que lo que ocurriera
en la region caribena podia alterar
la situacion interna del pais, por
ello la politica exterior estaba muy
atenta a los cambios en la region.
La posesion de Cuba por los espa-
foles era considerada por México

como una amenaza a la indepen-
dencia y a la seguridad nacional,
porque en ella podian organizarse
y abastecerse las expediciones mili-
tares en su contra. En consecuen-
cia, fue cobrando fuerza la idea de
luchar por la independencia de Cu-
ba, creyéndose que podia ser unre-
curso efectivo para alejar a Espana
del area. E incluso en las negocia-
ciones entre México e Inglaterra,
llevadas a cabo en 1823, se mencio-
no la posibilidad de que Cuba se
uniera a México, lo que, por cierto,
le conferiria a México un poderio
extraordinario, por la situacion pri-
vilegiada de la isla para las comuni-
caciones maritimas con América
del Sur y con Europa, y por el con-
trol sobre las relaciones comercia-
les y politicas de la region. De he-
cho, nunca dejé de considerarse al
Caribe en general, pero en especial
a Cuba, como una region de la que
dependia la seguridad de México.
Cualquier cambio en la relacion de
Cuba con otros paises podia afectar
la situacion mexicana, sobre todo si
los Estados Unidos se apoderaban
de laisla.5

La posicion mexica-
narespecto al Caribe no
estaba vinculada sola-
mente a la amenaza ¢s-
panola, tambi€n lo esta-
ba a la de los intereses
de otras potencias con
posesiones en la region,
como Inglaterra o Fran-
cia,6 y por supuesto, a
las ambiciones de los
Estados Unidos.7 La
presencia de otras po-
tencias europeas en di-
ferentes islas del Caribe
constitufa una amenaza
para la seguridad de
México, porque ademas
de ser puntos de apoyo
del comercio interna-
cional, cumplian la fun-

COATEPEC o 69
cion de bases de aprovisionamiento
de las escuadras de las potencias,
por ejemplo, Cuba y Martinica.

En segundo lugar, existia indu-
dablemente un interés geopolitico
por el drea. En el siglo pasado, la
supervivencia politica y el estable-
cimiento del estado nacional fue-
ron los objetivos fundamentales de
México. Para ello debié desplegar
habilmente, entre otras cosas, una
politica exterior apropiada. En ella
el Caribe no fue la regién priorita-
ria, pero en la medida en que erala
llave de acceso al territorio, nunca
fue desatendida. Cuba, en particu-
lar, era importante por su posicion
geografica en la que contaba la sig-
nificacion politica y el que [uera,
ademds, paso de la ruta maritima
comercial. Aunque México no tu-
viera recursos para sostener una
presencia en la regién, no podia ig-
norar la importancia que dicha zo-
na tenfa para paises mas desarrolla-
dos de Europa y en especial para
Estados Unidos, que al apoderarse
de la isla cerrarfan la salida natural
de México. Asi pues, hacia la se-
gunda mitad del siglo pasado, para-
lelamente a la politica norteameri-
cana cada vez més agresiva e intere-
sada en la zona del Caribe y en par-
ticular en Cuba, México para man-
tener su presencia en el drea apro-
vechd el establecimiento de vice-
consulados en diferentes islas del
Caribe.

Las representaciones se hicie-
ron a cuenta de ricos comerciantes
locales que pagaban la instalacién
de las oficinas y se hacian cargo de
la representacion enviando conti-
nuamente informes politicos, ade-
mas de cumplir con las funciones
consulares correspondientes. En
realidad, los encargados de estas
oficinas no eran diplomaticos re-
presentando a un pais, sino agentes
comerciales pendientes de favore-
cer una actividad lucrativa. No obs-
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tante, en mas de una ocasion exce-
dieron el ambito consular y actua-
ron como diplomaticos.

En tercer lugar, México también
buscaba en el Caribe apoyo politico
y reconocimiento. Esto fue particu-
larmente evidente cuando se buscd
establecer relaciones con el gobier-
no revolucionario de Haiti, en la
década de los anos veinte8 y duran-
te el conflicto entre liberales y con-
servadores, a mediados del siglo.
Para los conservadores, el Caribe
representaba una potencial fuente
de aprovisionamiento militar y en
particular el emperador Maximilia-
no, con su vision europea, conside-
r6 al Caribe como una zona en la
que México debia tener presencia,
por su posicion frente al resto del
continente.

En esa época, hubo otro interés
por laregion, dada la cercaniay ma-
yor comunicacion. Las islas caribe-
nas, que eran paso obligado para
los viajeros, se convirtieron en re-
fugio de muchos mexicanos involu-
crados en la politica interna, los
cuales se instalaban temporalmen-
te en cllas y desde Cuba, Jamaica,
Martinica o Santo Tomds enviaban
sus manifiestos y proclamas. Pare-
ciera que la region caribena cra
considerada como una extension
del territorio nacional, en la que se
podian mover librementeydesde la
queera factible incidir en la politica
del pais. Asi pues, pareciera que la
frontera mexicana que deberia lle-
gar al litoral del Golfo, se extendia
mar adentro, como si el mary las is-
las fueran una prolongacion natu-
ral del territorio.

Por otra parte, desde el puntode
vista econémico, a México le inte-
resaba mantener, en primer lugar,
el trafico comercial y maritimo a

través del espacio caribeno, cruza-
do por las principales rutas del co-
mercio y también con las islas del
Caribe. Cubay Jamaica eran las in-

termediarias del comercio espafol
e inglés, y Santo Tomds era un cen-
tro de intercambio de capitales muy
importante. Hacia los anos cin-
cuenta, el trafico de mercancfas co-
bré un fuerte impulso y para los
anos setenta, la ruta comercial del
Caribe fue, para México, la segun-
da en importancia. Los principales
puertos en el Caribe fueron Kings-
ton y La Habana y, después, Marti-
nica, Curazaoy Santo Tomas.9 Este
interés econdmico llevaba implici-
to otro estratégico: la libre circula-
cion por el mar Caribe era esencial
para laeconomiay laseguridad me-
xicanas, y en ¢l contexto de la con-
frontacion con los Estados Unidos
se corria el peligro de que éstos
convirticran al Caribe en un lago
americano, sobre todo al Golfo de
México, si tomaban posesion de
Cuba.,

Mediante el establecimiento de
viceconsulados en el Caribe, se in-
tentd controlar el trafico comercial
y maritimo en la region, tarea ur-
gente, porque a partir de los anos
cuarenta del siglo pasado, la situa-
cién econdmica desastrosa del era-
rio nacional era mayor y larecauda-
cion de las aduanas del Golfo, don-
de se encontraban los puertos ma-
ritimos mas importantes por el vo-
lumen del trafico comercial, era ca-
da vez menor.

Sin pretender afirmar que las
oficinas consulares en las islas del
Caribe eran unsostén parael erario
nacional, si podemos decir que uno
de los criterios para establecerlas
fue tratar de recuperar los ingresos
que se perdian porque no se tenia
un buen control sobre el tréfico co-
mercial legal y, por supuesto, me-
nos del ilegal, que se movia por el
Caribe. La oficina de La Habana
fue una de las que cumplié mejor

esa funcién logrando ingresos im-
portantes durante varios anos.

A partir de los anos sctenta y

hasta finales de siglo, el Caribe vol-
vié a tener una relativa importancia
en la concepcion de la politica ex-
terior de México. Los aconteci-
mientos en el Caribe, entre los que
se encuentran las transacciones de
algunas potencias europeas que
negociaban sus posesiones, lalucha
de Cuba por su independencia yla
amenaza de ser invadida por Esta-
dos Unidos, produjeron en el go-
bierno mexicano preocupacion,
por el efecto que podrian tener en
la soberania nacional.
La situacion de Cuba en lucha
por su independencia se convirtio
en uno de los temas de la politica
mexicana hacia el Caribe. Volvid a
considerarse en algunos circulos la
posibilidad de que Cuba se anexara
a México con lo que México, pensa-
ban, podria convertirse en un con-
trapeso para enfrentar la prepon-
derancia de los Estados Unidos,
ayudando a lograr ¢l equilibrio.10
Sin embargo, no hubo una declara-
cién oficial al respecto, explicable
por la neutralidad asumida por el
gobierno mexicano ante los acon-
tecimientos en Cuba. Conviene re-
cordar que el interés mexicano por
Cuba tuvo en el siglo pasado dos
grandes momentos divididos por el
reconocimiento espaifiol a la inde-
pendencia de México. En la prime-
ra ctapa, anterior al reconocimien-
to, el interés de México por la isla
fue mas activoy estuvo encaminado
a que aquélla lograra su emancipa-
cién del dominio colonial espanol.
En la segunda los vinculos con Cu-
base inscribieron en el marco de las
relaciones oficiales con Espana, ad-
quirieron un caracter diplométicoy
todas las acciones abiertas de apo-
yo oficial ala luchaindependentista
de la isla fueron abandonadas. Los
gobiernos mexicanos adoptaron
desde entonces, y oficialmente, una
posicion de ncutralidad ante los
disturbios domésticos cubanos.



En las postrimerias del siglo, ca-
racterizado por ser un periodo de
gran agresividad del intervencio-
nismo norteamericano en la zona,
M¢xico quiso jugar el papel de po-
lencia media, para delimitar sus re-
laciones con los Estados Unidos.

Eneste contexto se explica la mi-
gracion de fucrza de trabajo alro-
antillana a nuestro pais, que se pre-
senta como una especie de “depo-
sitario de la solucién™ de un proble-
ma que las metrépolis no atienden
0 no pueden resolver y que esté re-
lacionado también con los intere-
ses imperiales y los vinculos con
México.

Igual que a principios del perio-
do independiente, ¢l Caribe como
region recuperd, a [inales del siglo,
su signilicado como conjunto, co-
mo el espacio en el que se salva-
guardaba la scguridad y la sobera-
nia del pais.

Conclusiones

Una de las caracteristicas de la po-
litica oficial de México hacia el Ca-
ribe es que ha respondido a la pre-
sencia de potencias imperiales en la
regién. Debemos considerar que
para México la vecindad con los Es-

tados Unidos fue determinante,-

pais que precisamente durante el
siglo pasado desarroll6 su carrera

1 Plan Global de Desarrolio, México, Secre-
tarfa de la Presidencia, 1989 y Memoria
del | Seminario sobre el Caribe. EI Caribe:
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en el Caribe a través de la historia”, en
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Culiura del Caribe, México, Consejo Na-
cional para la Cultura y las Artes, 1989,
pp- 596-607.

3 Cfr. Pérez Herrero, Pedro, Region e histo-
ria en México, Instituto Mora-UAM, 1991,
p. 264,

expansionista, primero
sobre territorio mexica-
no y, despudés, cn ¢l Pa-
cificoyen el Caribe con-
siderado como zona de
expansion y de dominio.
Asimismo, debemos te-
ner presente que duran-
te gran parte del siglo
pasado, M¢xico sufrié
los embates del exterior,
ya [ueracomo amenazas
a su independencia (de
Espana) o con invasio-
nes directas (de Francia
y de Estados Unidos)
que, al interior del pais,
iban unidas a una suce-
sion de revueltas que
parecia no tener fin.

En ese contexto, Mé-
xico en el siglo pasado
concibid al Caribe como
una region de importancia econo-
mica, politica, geopolitica y estraté-
gicay, en esa medida, manifesté un
interés constante hacia la region.
Por ello, el espacio fue dividido en
areas de observacion y vigilancia, y
las oficinas mexicanas se convirtie-
ron en puestos generadores de in-
formacién. Ese control que México
obtenia, se explica por la necesidad
de preservar la seguridad, y no por
la ambicion de poder o por un afan
expansionista, ademds de servirle
para normar su conducta diploma-

4 Cfr. la correspondencia entre Michelena y
Alamdn, en Santibdnez, E., La diploma-
cia mexicana, vol. 1, México, SRE, 1913.

5 AGN, L-(729.1-0)-3, 1901-1903; -12, 1887-
1888; 1.-(729.1-5)-19, 1891-1892; -20,
1895-1896.

6 Es evidente que el Caribe representaba la
avanzada curopea cn la zona, por ¢jem-
plo la Martinica, era para los franceses un
punto dentro del mar que, en los hechos,
funcionaba como un mar interno, desde
ella podfan movilizar a sus tropas e, inclu-
s0, en algdn momento, dar alojamiento a
las tropas cspanolas.
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tica. México, mds preocupado por
la situacion interna del pafs, sin un
proyecto expansionista y sin una
marina apropiada, no pudo mani-
festar un interés mas agresivo, pero
tampoco mantenerse al margen.
En esa medida, aprovechd todas las
condiciones a su alcance para man-
tener su presencia en el area, de-
sempenando una posicidn de aten-
cién pasiva en ciertas épocas y de
acercamiento en otras. Paso de la
simple observacion a la interaccion
estrecha o

7 Cfr. la correspondencia de Pablo Obregén,
enviado en Estados Unidos.

§ Bocancgra, Jos¢ Marfa, Memorias para la
historia de Mexdco Independiente 1822-
1846, 1. 11, México, Imprenta del Gobier-
no Federal en el Ex-Arzobispado, 1892.
852 pp.

9 Cfr. Inés Herrera Canales, El comercio ex-
terior de México, 1821-187S5, México, El
Colegio de México, 1977, 194 PpP-

10 Citado en Isidro Fabela, Los Estados Uni-
dos contra la libertad. Estudios de historia

diplomdtica americana, Barcelona, Talle-
res Graficos Lux, 312 pp.




