.
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El contenido de este trabajo es, como en la se-
gunda pdgina del mismo se sefala, una sintesis de cinco
ensayos sobre el estado de México. Los ensayos forman
parte de una investigacion mucho mds amplia sobre las
Perspectivas de América Latina dirigida por el Dr. Pablo
Gonzilez Casanova.

El texto que presentamos constituye uno de los
primeros acercamientos a la compleja realidad politica
del estado mas importante de la Republica. Importante
por su desarrollo industrial, elevado nimero de habitan-
les que en ¢l vive ~mayor que el D.F.— y por su relevan-
cia politica, la cual permite a los politicos formidndose
en su seno o que acceden al poder estatal, incursionar en
la disputa por el poder mds importante del pars: la presi-
dencia de la Repiblica.

Los cuatro autores, Becerril, Jaimes, Retana y
Saladino, asientan de entrada que el estado de México
es un campo abonado donde encuentra eco cualquier
grupo politico, social o econémico y que en él florecen
todo tipo de contradicciones. Pero los estudios sobre la
entidad son escasos, lo que constituye un reto para los
investigadores de la propia entidad:

. .. Es una realidad complejisima, donde
los estudios y andlisis que den cuenta de
¢sta atin son escasos, parciales y poco rigu-
rosos. La comprension e investigacion obje-
tiva de su situacién debe ser el principal re-
to, sobre todo, de los cientificos sociales
que lo pueblan y que lo han tomado como
centro de sus preocupaciones.

La lectura del texto —aunque puede revelarnos
un contenido algo disperso, lo cual es explicable por tra-
tarse de una sintesis de varios ensayos—, nos muestra la
realidad politica estatal y sus limitaciones para el desa-
rrollo de la democracia. No es un estudio de teorizacién
sobre los temas centrales del trabajo: el sistema politico
y la democracia, sino un andlisis de las manifestaciones
concretas del fenémeno politico y mas particularmente
de la legitimacion del poder a través de las elecciones
para renovar al ejeutivo estatal, la cimara de diputados
y los ayuntamientos. Asimismo, aborda la participacion
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de los movimientos y organizaciones populares y las de
los empresarios.

El sistema politico en el estado de México, expre-
sado formalmente en la Constitucion local y en la Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del Esta-
do de Méixo (LOPPEEM), se sustenta en el poder del eje-
cutivo. el predominio del prirssmo local, el control de las
organizaciones sindicales, campesinas y populares, ast
como en el apoyo de las agrupaciones empresariales. Sin
embargo, han surgido una serie de contradicciones den-
tro del sistema politico, expresadas no s6lo por los parti-
dos de oposicion y los movimientos sociales que generan
nuevas formas de participacion ciudadana, sino al inte-
rior de la propia burocracia politicagobernante y, por
tanto. en el partido oficial.

La principal prueba para este sistema es la reno-
vacién de poderes, lo cuales se legitiman mediante el
proceso electoral. De aqui la importancia que se le asig-
na en el texto que presentamos al estudio de las elec-
ciones en el estado a partir de 1978, afio en que a raiz
de la reforma politica a nivel nacional, se modifica a ni-
vel local la Ley Electoral del Estado de México de 1975,
para dar paso a la LOPPEEM. Las reformas principales
que ésta contiene se orientan a abrir cauces a la partici-
pacion de los partidos politicos en la contienda electoral
y a que accedan a la camara de diputados y ayuntamien-
tos con diputados y regidores de representacion propor-
cional. Pero cuida meticulosamente que la oposicion, de
derecha o de izquierda, no ponga en peligro la hegemonia
del grupo gobernante. No otra cosa significan las multi-
ples restricciones que la mencionada ley impone. Entre
éstas el texto destaca las siguientes:

1) Los Grganos electorales se encuentran domina-
dos por los funcionarios gubernamentales designados:
atn en el hipotético caso de que todos los partidos regis-
trados votaran en contra de una determinada propuesta,
los funcionarios designados por el gobierno tienen ma-
yoria. El proceso electoral se encuentra en manos del
estado. 2) Para que un partido obtenga su registro como
partido estatal requiere tener en cuando menos 80 muni-
cipios comités u organismos. La poblacion de la entidad
se concentra en el Valle Cuautitlin-Texcoco en un 75
por ciento y en unos 10 municipios, razén por la cual




por la democracia y sus relaciones con el poder esta-
tal, resalta el estudio la heterogeneidad de los mismos.
En los primeros predomina la lucha econémica, las pug-
nas mtergremmles por el control de las distintas organiza-
ciones sindicales y en menor medida la lucha por la de-
mocratizacion de los sindicatos y el cuestionamiento de
la politica laboral. En los movimientos campesinos, el
problema central sigue siendo el de la tierra, asf lo de-
muestran los distintos casos analizados. La respuesta del
gobierno estatal hacia estos movimientos es adversa y los
movimientos campesinos han sido los mds violentamente
reprimidos.
lect Cosa muy distinta sucede con las agrupaciones
hace la fede-  empresariales que representan y expresan los intereses de
‘organizaciones politicas  la burguesia local. A ésta el gobierno estatal le ha brin-
ega al extremo de prohi-  dado todo su apoyo y ella a su vez, aunque renuente, no
os postes. S) Acste  le ha dado la espalda en los procesos electorales, como
ha sucedido en algunos estados del norte del pars. Desde
la crisis iniciada en 1982, la Asociacion de Industriales
del estado de México (AIEM) que agrupa a la gran indus-
tria, asi como la CANACINTRA y CANACO locales han
presionado al gobierno estatal y federal para que les
otorgue importantes apoyos financieros, fiscales y para
exportar sus productos. El estudio acota que el gobierno
cestatal ha hecho un extremo esfuerzo en apoyo a las
mencionadas organizaciones patronales,

Finalmente cito las mds importantes conclusiones
del trabajo:

— El sistema politico se encuentra en un proceso
de reacomodo a las nuevas condiciones como la interven-
«cion de organizaciones sociales interesadas en ampliar los
cauces de participacion ciudadana en el poder publico.

— La intervencion de estas organizaciones en la
mcha olitica atin no mamﬁestn fncrza real para poder
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