LOS PROCESOS POLITICOS Y EL
LIMITES Y POSIBILIDADES EN EL E.

El Estado de México se ha convertido en la enti-
dad mds poblada del pais. Sus once millones de habitan-
tes asi lo demuestran. Este fenémeno demogrifico par-
te de la politica de industrializacion impulsada: su ereci-
miento poblacional ha sido producto de un creciente
proceso de inmigracion. El impacto de este fendmeno,
amén de las directrices nacionales, explica su economia,
sociedad, politica y cultura.

I. LA CRISIS: SU IMPACTO DESIGUAL
Inflacién e ingreso (salario minimo)

La inflacion se conceptiia como el aumento sos-
tenido y generalizado de los precios de los bienes y servi-
cios ofrecidos en una economia, pero tal proceso de cre-
cimiento de precios generalmente lleva a cambios en los
precios relativos (los bienes y servicios ofrecidos no au-
mentan en la misma proporeion). El salario es uno de los

precios que aumentan en menor proporeion, lo que pro-

voca que los ingresos de los trabajadores en épocas infla-
cionarias, cada vez, permita adquirir menos cantidad de
bienes y servicios.

Para el caso del Estado de México, al igual que en
todo el pars durante los Gltimos anos, los ingresos perci-

bidos por los trabajadores han crecido a una tasa inferior

a la de los precios de bienes y servicios, lo que sefiala una
marcada y creciente pérd ida de poder adquisitivo.

Los salarios minimos a precios corrientes para el
periodo 1978—1986, muestran una reduccion progresi-
va en las tasas hasta a]canznr su mvel més bajo en el ano
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693.4 a 23.179.4 millones de pesus teniendo un creci-
miento del 42.6 por ciento y representaron en el ulti-
mo afio el 5.8 por ciento del PIB a precios correintes.
La dinamica de crecimiento de los ingresos en esta dé-
cada fue mayor que la del PIB, que tuvo una tasa de cre-
cimiento del 29.7 por ciento. Para 1980 las principales
fuentes de su conformacion fueron las siguientes: parti-
cipaciones federales (48.5 por ciento), ingresos extraor-
dinarios (30.7 por ciento), impuestos (11.1 por ciento),
los que tuvieron un crecimiento de 42.9 por ciento, 65.1
por ciento y 19.0 por ciento respectivamente en el quin-
quenio 1976—1980.

A partir de 1980 se comienza a reflejar en los in-
gresos estatales la dificil situacién econémica del pais.
Entre 19801985 los ingresos tuvieron una tasa de cre-
cimiento de 53.1 por ciento. Sus componentes fueron las
participaciones (66.8 por ciento), los ingresos extraordi-
narios (19.5 por ciento), los aprovechamientos, produc-
tos e impuestos. El cambio en la estructura de sus com-
ponentes con respecto a afios anteriores se debid, bdsica-
mente, a las reformas fiscales y a los incrementos de pre-
cios de servicios proporcionados por el gobierno.

Respecto a los egresos, durante la década 1960—
1970, tuvieron un incremento del 22.3 por ciento y su
distribucion al gasto corriente de 83.8 por ciento y 85.5
por ciento para cada afio; el gasto de inversion 8.2 y 12.2
por ciento, respectivamente y sobre deuda publica se re-
dujo su participacion de 8.0 por ciento a 2.3 por ciento.

De 1970 a 1980 el presupuesto de egresos se in-
crementd considerablemente, teniendo un crecimiento
de 46.8 por ciento. En 1980 el 42.3 por ciento corres-
pondid al gasto corriente, el 29.5 por ciento a gasto de
inversioén y el 28.2 por ciento al pago de amortizaciones
e intereses de la deuda. Entre 1980 y 1985, el presupues-

to crece a un ritmo del 57.9 por ciento y el gasto co-
rriente lo hace al 63.8 por ciento; el gasto de inversion
en un 57.8 por ciento y la deuda publica en un 47 por

En 1980 los sectores mds significativos de la in-
eron el sector ag,ropccuano el sector industrial

otorgd el mayor porcentaje, seguido del industrial, lue.
g0 comunicaciones y transportes y, finalmente, el agro-
pecuario.

Empleo, desempleo y subempleo

El empleo y los problemas del desempleo y sub-
enpleo estin estrechamente relacionados con la capaci-
dad de crecimiento y tamaiio de la planta productiva, el
gasto publico estatal y federal, el crecimiento de la po-
blacion y los flujos migratorios.

Durante 1960 la estructura del mercado de tra-
bajo a nivel sectorial era la siguiente: las actividades pri-
marias absorbian el 61.4 por ciento de la mano de obra
estatal, las industrias el 20.3 por ciento y las terciarias el
18.3 por ciento. El apoyo al proceso de industrializacion
modifico la situacion. Para 1970 los sectores industrial y
de servicios ya eran los principales empleadores al absor-
ber el 32.5 por ciento y el 37.2 por ciento respectiva-
mente.

La poblacién econdmica activa (PEA) mantiene
una tendencia cada vez mayor, en 1970 alcanzd la cifra
de 991,773 personas, en 1980 se habra elevado a
2,606,413 y se proyecté para 1986, 4,067,593, En 16
afios la PEA se incrementd en 410 por ciento y se ha cal-
culado un incremento de 16 por ciento hasta 1988
(650,528 personas), Sin embargo la situacién econémica
es un insalvable obsticulo para concretar la meta. Una
variable mas que no puede soslayarse es el incremento
de poblacién que se espera de casi 13.7 millones para
1990, que representard el 15.9 por ciento a nivel nacio-
nal. Su causa, la inmigracién, Esta, en 1960, rerpesenta-
ba el 13 por ciento de la poblacion total de la entidad, el
27 por ciento en 1970 y el 38 por ciento en 1981.

Este fenémeno demografico sustenta también los
problemas de desempleo y subemplec. Hoy los servicios
y el comercio son ya la segunda fuente de empleo, con-
secuencia de que requieren menor tiempo que la jorna-
da de trabajo normal, que se renumera por debajo del sa-
lario minimo o que las actividades carecen de grandes in-
versiones.

Se presenta tanto en los centros urbanos, donde
existen paralelamente grandes empresas, comercios y ser-




vicios altamente productivos con sectores como talleres,
pequenos comercios y servicios improductivos; como en
el campo, toda vez que su poblacion mira mds a las ciu-
dades para resolver sus condiciones de vida.

Sobre el sector industrial, que es el que mds em-
pleos ha generado, la crisis lo ha detenido lo cual ocasio-
na el crecimiento de los empleos improductivos.

La poblacién que laboraba durante 1979 percibia
ingresos en la siguiente proporcion: 60 por ciento igual
a un salario minimo; 17 por ciento de uno a dos salarios
minimo;9 por ciento de dos a tres salarios minimos y tan
solo el 4 por ciento mds de seis salarios minimos.

Se estima que la tasa de desocupacion abierta ha-
cia 1979 era del orden del 5.9 por ciento, en tanto que
para los dos altimos afos es del 10 por ciento. Los nive-
les de desempleo y subempleo tienden a incrementarse
en los afios por venir, si se toma en cuenta que alrededor
del 70 por ciento de la poblacion total va de los rangos
de 0 a 24 anos y un 25 por ciento entre los de 15 a 24
anos. Es decir, que dia a dra habran de incorporarse mi-
les de personas a los mercados de trabajo que sobrepa-
saran, ya es una realidad, la demanda de mano de obra
de la gran industria, comercio y servicios.

Desenvolvimiento de la economia en el Estado

La economia en el Estado de México ha mostra-
do una dindmica que se ha traducido en crecimiento de
la industria, de la poblacion, de la inversion publica, pero
también de la inflacion, desempleo, desequilibrio regio-
nal, inmigracion, etc.

El PIB estatal tuvo una tasa de crecimiento media
anual, entre 1960 y 1970, del 14.2 por ciento y en el
periodo 19701980 de 9.9 por ciento. A nivel sectorial,
durante 1960-1970, el industrial contribuy6 con el 71
por ciento; para 1980 disminuy6 al representar el 51 por
ciento debido 4 la dindmica con que actud el sector ter-
ciario pues alcanzé el 44 por ciento. Los datos de los
afios 1984 y 1985 revelan que el sector primario solo
participo con el 4.5 por ciento y el 4.6 por ciento respec-
tivamente, el sector secundario lo hizo con el 53.4 por
ciento en ambos afios; y el terciario con el 42.1 por cien
to y 42 por ciento.

Otros rasgos. La balanza comercial siempre ha te-
nido saldos desfavorables: en 1960 se importaron bienes
y servicios por 50 millones de délares y las exportaciones
fueron de 10 millones de délares; en pleno auge de la
indpstrializacion, 1970, las importaciones fueron de 214
millones contra 44 millones exportados. Entre 1981—
1983 decayeron tanto importaciones como exportacio-
nes: las primeras pasaron, en esos afos, de 1853 a 1115
y las segundas de 262 a 151 millones de délares. La po-
blacién ha pasado de ser predominante rural a urbana.
En 1960 el 61.4 por ciento era rural y el 38.6 por ciento
urbana, para 1985 nada mds el 15.7 por ciento vivia en
el campo y el 84.3 por ciento en ciudades. La migracion
ha acentuado este hecho y su incidencia lo revelan los
datos que se acotan: en 1960 el 86.3 por ciento fueron
nacidos en la entidad y el 13.7 por ciento en otra enti-
dad u otro pars. Para 1985, de los 10,599,640 habitan-
tes, Unicamente el 54.7 por ciento habian nacido aqui,
el 45.3 por ciento en otro estado o pais. Finalmente, so-
bre la relacion de la economia con los conflictos sociales,
hay que decir que en 1982 se presentaron 3,830 empla-
zamientos a huelga de los cuales 120 estallaron; en 1983
fueron 6,132 y estallaron 138 y para 1985 de 4,507 em-
plazamientos hubo 92 huelgas. Todos los emplazamien-
tos fueron por revision salarial contractual y por aumen-
to salarial emergente.

II. CULTURA, POLITICA Y PODER.

El proceso de inmigracion le ha imprimido carac-
teristicas que la diferencian de otras entidades mds *‘defi-
nidas” culturalmente y con un mayor grado de autoiden-
tificacién por parte de sus habitantes. En él, una poreion
se identifca como oriunda de ‘“‘el Estado de México”,
*del Estado de Toluca™ (sic), o bien ‘“‘de por Toluca”.
Otra parte, nacida en el Estado, desconoce ante los
extrafios su origen, indicando, al ser interrogados, no su
lugar de nacimiento, sino su actual lugar de residencia:
*vivo en México'", “‘ando por Naucalpan™.

El proceso urbano-industrializador, conjugado
con el minifundismo, propicia la existencia de dos co-
rrientes migratorias: 1) los que entran, fuerza de traba-
jo, por lo regular especializada o con experiencia laboral,
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y que se ubican generalmente en las zonas urbanas; 2
los que salen, fuerza de trabajo de origen campesino
principalmente, y que al instalarse en alguna ciudad se
convierte en una fuerza de trabajo sin especializacion.
Cada corriente lleva consigo una herencia cultural pro-
pia. Este proceso explica la aparente indefiniciéon cultu-
ral, lo que desemboca en la ausencia de identidad esta-
tal entre la mayoria de los habitantes.

La diversidad de expresiones culturales manifies-
ta, a su vez, la diversidad econdmica: en una poblacion
de antecedentes campesinos, donde ain los hay como
peones, ejidatarios, rancheros, se encuentran comercian-
tes, burocratas, profesionistas, obreros, desempleados y
subempleados, por lo que, paralelamente, se suceden dis-
tintos intereses politicos.

Frente a tal panorama, el gobierno del Estado y
sus habitantes asumen y crean diversas acciones y confi-
guraciones culturales que alcanzan niveles estatal, regio-
nales, locales y grupales, :

CULTURA DOMINANTE
Intentos por forjar la identidad *‘mexiquense”

La poblacion del estado se identifica por regio-
nalismos a nivel municipal o local pero desaparece cuan-
do se trata de municipios conurbados, pues sus habitan-
tes viven —duermen— en ellos y trabajan en el Distrito
Federal o en la zona metropolitana y conciben a sus lu-
gares de residencia como parte de México, del Distrito
Federal, de la ciudad de México. Frente a ambos casos,
esta la concepcion de quienes viven en el oriente del valle
de México. Para éstos Toluca es una ciudad distante y
mantienen mayor contacto con el Distrito Federal. Di-
cha situacion se ha convertido en un problema para el
gobierno estatal. Por eso, desde la década del setenta,
pero mas coherentemente durante el sexenio de Alfredo
del Mazo, se implementaron acciones para crear y forta-
Jecer la llamada identidad mexiquense. Los habitantes
del pais somos mexicanos; los del Distrito Federal tam-
bién se adscriben ese gentilicio; los del Estado de México
para diferenciarse de unos y otros son “‘mexiquenses”.

_ Las principales medidas tomadas para lograr esa
identidad han sido la creaci6n de una estacion de radio y

un canal de television llamados “*Radio Mexiquense™ y
“Television Mexiquense”; el uso oficial de libros de tex-
tos sobre el Estado: cierto apoyo para que el periddico
UNO mas UNO anexe a su edicion nacional una edicién
“mexiquense™ distribuida solo en la entidad: para que la
Universidad Autonoma del Estado de México cree unida-
des profesionales en el interior del estado (va tiene cua-

tro, Amecameca, Atlacomulco, Temascaltepec y Zum-
pango), la construccion del Centro Cultural Mexiquense,
y la creacion del Instituto Mexiquense de Cultura

Los resultados de dichas acciones, sin embargo,
no han sido satisfactorias. Se tiene conocimiento de ca-
sos cotidianos en donde se toma como broma “eres me-
xiquense” o ‘“‘soy mexiquense’. Para la mayor parte de
la poblacién el término *“‘mexiquensc’ estd manejado
como moda sexenal, imposicion del gobierno. Fuera del
discurso oficial es casi inusual.

En fin, la tendencia de la cultura “‘dominante” es
que no ejerce un dominio cultural y sus receptores tam-
poco se creen la existencia y autenticidad de que son me-
xXiquenses.

CULTURAS ALTERNATIVAS

En el medio indigena

Sobreviven en la entidad cinco etnias: matlalzin-
cas, mazahuas, nahuas, ocuiltecas (tlahuicas) y otomies.
Durante los gobiernos de Echeverria y Lopez Portillo se
emprendieron acciones para revalorar las culturas indige-
nas. En el Estado de México tenemos las siguientes: fir-
ma del Pacto de Valle Matlazinca, la creacion de la Li-
cenciatura de Antropologia Social en la UAEM, la cons-
truccion de los Centros Ceremoniales Mazahua y Otomf,
la organizacion de los Consejos Supremos. Estas acciones
crearon el marco para el surgimiento de organizaciones
propias. Entre 1985 y 1986 se cred la casa de la Cultura
y Sabiduria Mazahua A.C, (CUSAMAC) que pretende in-
tegrar tanto a los miembros de la etnia como a intelec-
tuales y personas interesadas con un trabajo reivindicador
de la cultura y sociedad mazahua.

La peculiaridad de esta organizacion no es de
rompimiento con la cultura dominante, Sus objetivos se
centran en fomentar y respetar el uso de su lengua, cos-



tumbres, sistema de gobierno, etc. Los promotores han
sido profesores de ese grupo formados, por cierto, con
pautas culturales no mazahuas y surge su posicion como
reaccion ante la discriminacion.

Las otras etnias poco se han manifestado. Por
ejemplo, la poblacibn otomi, a pesar de contar con el
Centro Ceremonial mas impresionante en su arguitectu-
ra, no tiene organizacion alguna que reivindique exclusi-
vismo cultural, aunque politicamente participen con par-
tidos de izquierda (PMS, PPS).

Los tlahuicas u ocuiltecas y matlazincas, por su
corto numero el censo de 1980 correspondiente al Esta-
do de México ni siquiera los menciona, no dan muestra
de reivindicaciones étnicas; algo semejante ocurre con
los nahuas.

En el medio rural-mestizo

Los procesos aculturizadores, descampesinistas,
que significan para las poblaciones rurales hechos socia-
les como la emigracion campesina o la expansién geogra-
fica y social de los centros urbano-industriales es que los
habitantes rurales configuran mecanismos culturales de
integracion social, asi’ lo demuestran las fiestas patrona-
les, el dia de muertos u otras de corte religioso.

Las fiestas religiosas dedicadas al santo patron de
rancherias, barrios y pueblos, propician que sus habitan-
tes estén en ellas durante los dias en que se verifican,
participando en las mayordomias, misas, comidas y bai-
les. A fuerza de insistencia se tiene la idea de que son los
jovenes los mds receptivos a los cambios culturales, re-
sultando, por lo tanto, los mds activos agentes aculturi-
zadores; sin embargo, el baile es un espacio nutrido por
jovenes, migrantes y ocupados laboralmente en centros
urbanos. El conjunto de celebraciones, a las que asiste
toda la poblacién, permite la reafirmaciéon de los lazos
sociales entre los miembros de cada localidad rural bajo
un ritmo agricola y no urbana.

En el medio urbano

Sus manifestaciones culturales son heterogéneas,
ficilmente diluibles o imperceptibles. Los citadinos

configuran espacios culturales de adaptacién, integra-
ciébn y/o permanencia. Esos son los casos de las vecin-
dades, barriadas, bandas, agrupaciones religiosas, etc.

Por la irrupcién y novedad, se referird el caso de
los grupos de *‘chavos banda”. Por la cercanra a la ciudad
de México éstas existen en la zona conurbada y en la ciu-
dad de Toluca, Lerma, Temoaya, Xonacatlin. Para Tla-
nepantla se ha estimado la existencia de ciento cincuenta
y son innumerables en Nezahualcoyotl.

Los chavos banda son grupos de nifios, adolescen-
tes o jovenes, que, vestidos de una manera peculiar
(*“punk™), con un lenguaje distintivo y caracterizados
por el consumo de drogas, ejercicio de violencia extre-
ma, robo y actitudes agresivas, adoptan como distintivo
un nombre en espaiiol, inglés o una combinacién de am-
bos idiomas, con un lenguaje propio (“chemo": cemento
5000 usado como droga: “‘pacheco”: drogado; “punta”
cuchillo, etc.).

Econdmicamente provienen de familias humildes.
Es frecuente el desempleo entre ellos, que genera insegu-
ridad en la obtencion de recursos elementales: comida y
vestido. Por un conjunto de factores comunes se propi-
cia la aglutinacién y posterior organizacion que ha origi-
nado un complejo cultural que rompe con las influencias
de una *“identidad mexiquense’'. Sus lazos sociales son
mdés intensos y propios con el 4mbito dominado por el
Distrito Federal: asisten a “‘tocadas”, la “‘rolan” o tienen
“broncas’ en el espacio de la ciudad de México.

Los chavos banda son un influjo que llega con el
proceso urbanizador de la entidad, a través de los contac-
tos con el Distrito Federal, de las corrientes migratorias
en donde los migrantes, de origen campesino, regresan a
sus pueblos vestidos a lo “punk™.

Agrupaciones religiosas: El caso de San Juan Chiquito

En el Estado de México existen diversos fenéme-
nos del tipo que ahora relatamos. Uno que cobra crecien-
te importancia es el de Monte Marfa en Atizapdn de Za-
ragoza. Relatamos sin embargo el mds antiguo. Hace casi
diez aflos, en el templo denominado San Juan Chiquito
de Toluca, se inici6 una prictica religiosa de “renova-
cién” con lo cual, declaran sus practicantes, . . . el espi-




T

ritu renueva. . . al renovarnos nosotros, se renueva la Hu-
manidad. . . esperanza de una mejor sociedad. . . "'. Estos
planteamientos los concretan, comentan, mediante la
organizacion de grupos de oracion de sanacion interior
para enfermos, nifios, matrimonios, reclusos, instruccion
espiritual, asesoria juridica, servicio de biblioteca, repar-
to de alimentos (almuerzos que benefician a cerca de 80
personas), alfabetizacion, ropero de los pobres, dispen-
sarios médicos, servicios flinebres, oraciéon en casas parti-
culares. En ella participan alrededor de tres mil personas
entre organizadores (de clase media) y beneficiarios (po-
bres).

Dos son las peculiaridades de este movimiento re-
ligioso: rompe con los canones de la iglesia catdlica tradi-
cional y responde a necesidades inmediatas de una comu-
nidad religiosa que encuentra una alternativa espiritual
(psiquica, emocional y material (almuerzos, ropa, medi-
cina, etc.), que no la de la iglesia tradicional ni el sector
publico. Cumple a la vez funciones de espacio de organi-
zacion e identificacién entre los habitantes urbanos. De
nueva cuenta, la “identidad mexiquense” se ve desplaza-

da por otro tipo de identidad, més local. Ser hijo de Dios
rebasa con mucho los limites terrenales y geogrificos del
Estado de México.

CONSIDERACIONES

Concibiendo los programas que pugnan por la
“identidad mexiquense’’ como una corriente que preten-
de ser “dominante” respecto a la identidad asumida por
los habitantes rurales y urbanos de la entidad, resulta
que otras manifestaciones resefiadas se muestran como
“culturas alternativas” que cumplen funciones de iden-
tidad grupal, ya sea en sentido étnico (mazahua), local
(rancherias), territorial social (bandas) y religiosas. Tam-
bién son culturas de resistencia, pero no explicitan su lu-
cha por el poder o su rechazo al que lo ¢jerce para derro-
carlo. Si contienen algunos elementos: autogestion indi-
gena, la organizacién autdénoma de fiestas religiosas, la
lucha contra las razzias.

Como el crecimiento urbano es imparable, es de
esperar la aparicion de otros fenémenos y mecanismos




que revelen la adaptacion al medio urbano; de igual ma-
nera, la cohesion social e identidad local se verd aumen-
tada entre los habitantes de las comunidades rurales de-
bido al acoso de la “‘mancha urbana”. De ahi que las
tendencias de identidad grupal y relativamente ‘‘secta-
rias”” serdn mas frecuentes: a la vez las posibilidades de
un estado sin identidad serin mayores, lo cual puede te-
ner implicaciones de desintegracion territorial, como su-
cedib en el siglo pasado.

IlI. LOS PRINCIPALES CONFLICTOS Y EL USO DE
LAS LEYES EN LA POLITICA LABORAL

En el Estado de México los conflictos sindicales
mas importantes han sido los suscitados por las revisio-
nes salariales. La fijacion, hasta ahora, de salarios mini-
mos la realizan la Comision Nacional de Salarios Mini-
mos y las Comisiones Regionales de Salarios Minimos.
En la entidad existen seis zonas econdmicas en las cuales
funcionan seis comisiones regionales (la 68 con cabecera
en Ixtlahuaca, la 69 en Zinacantepec, la 20 en Toluca, la
72 en Texcoco y la de los municipios conurbados con la
ciudad de México). En realidad éstas se han reducido a
simples organos de trimite ya que la decision se encuen-
tra en manos de la CNSM.

Los obreros del Estado se encuentran agrupados
en diversas organizaciones sindicales. Las mds importan-
tes son: la CTM, la CROM, la CTC, la CROC, la COR, la
y la OUI. Las caracteristicas comunes a esta diversidad
de centrales sindicales son: su afiliacién al partido ofi-
cial —excepto la Unidad Obrera Independiente— la
existencia de burocracias sindicales mds dispuesta a la ne-
gociacién con los patrones que a la defensa de sus agre-
miados, la realizacién de practicas antidemocraticas en
su interior y la aplicacion fiel del pacto de solidaridad
con el Estado que se mantiene a nivel nacional. Sin em-
bargo existen rasgos que las distinguen en cuanto a con-
cepciones y practicas sindicales, lo que las ha orillado a
permanentes conflictos entre si, al disputarse, sobre to-
do, el control de los trabajadores. La CTM es la organiza-
cidbn mds importante e influyente, aunque ha venido per-
diendo sindicatos frente a otras centrales como la Cen-
tral de Trabajadores y Campesinos (CTC) que se mues-

tra muy activa en el Valle de México.

Los acuerdos nacionales sobre salarios pasan en el
ambito local por estas centrales. Lo que, entre otras co-
sas, implica menos capacidad negociadora ante la divi-
sion, lo cual favorece a los patrones y da mayor margen al
gobierno en su papel negociador. La burguesia estatal, en
cambio, se encuentra mds cohesionada en sus agrupacio-
nes.

La Asociacion de Industriales del Estado de Mé-
xico (AIEM) la mas importante contrata el 8 por ciento
de la mano de obra empleada en el Estado en cerca de
2000 industrias, las de mayor crecimiento.

La CANACINTRA y CANCANACO locales son
otras de las mds importantes agrupaciones patronales.

Las revisiones salariales se han agudizado a partir
de la crisis iniciada en 1982. En este afio la demanda de
revision salarial del 30 por ciento hecha por el Congreso
del Trabajo recibe respuesta negativa de los empresarios.
El sector oficial, por su parte, apela a la conciencia y res-
ponsabilidad de los sectores obrero y patronal. De los
1,129 emplazamientos registrados en la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje, para el lo. de noviembre ha-
bian sido resueltos la mitad. La prorroga concedida para
estallamiento de huelga permitié que la mayoria se resol-
vieran sobre la base de un aumento de $ 1,500 mensua-
les.

En el mes de mayo de 1983, la CTM emplaza en
el pais a las empresas con las que tiene firmados contra-
tos colectivos por un 50 por ciento de aumento emergen-
te. La CROC y la CROM no se solidarizan con esta de-
manda. A fines del mismo mes la demanda salarial es al
25 por ciento. A mediados de junio aumentaron los sala-
rios minimos en 15.6 por ciento. El trato dado a las
huelgas que no estdn inscritas en la CTM u otras centra-
les oficiales fue de golpearlas duramente, como las huel-
gas del SUTIN, cuya seccion mas importante se encuen-
tra en el Estado y al que anuncian el cierre temporal de
las empresas URAMEX vy la liquidacion de todos sus tra-
bajadores.

En la revision de salarios minimos que regirdn el
proximo afio, el representante obrero ante la CNSM con-
sidera que la fuerza del sector obrero radica en el com-




promiso contrarido por las organizaciones que integran
el Congreso del Trabajo, en el sentido de mantener la
unidad y no permitir que las autoridades laborales bus-
quen convencer por separado a una u otra agrupacion so-
bre determinado porcentaje. El niimero de emplazamien-
tos a huelga fue de 4,445, Estallaron 113 huelgas.

En 1985 aumenta el salario minimo a partir del
l1o. de junio. La AIEM considera razonable el aumento,
pero lo dara en la medida de la capacidad de cada empre-
sa. La CNSM acordé un increment6 del 32 por ciento. El
minimo en Toluca, pasa de § 1,115 a $ 1,340 diarios.
Los emplazamientos en este afio fueron 4,500 y estalla-
ron 92 huelgas con una duracion promedio de 23 dras.

En 1986, la subida incontenible de los precios,
obliga a la CTM a plantear revisiones salariales mensua-
les. En el Estado la AIEM rechaza este planteamiento pues
seria, dice, oficializar la inflacién. Hasta septiembre de
este ano se habian dado dos incrementos a los salarios
minimos: en enero de 32 por ciento y en junio de 23
por ciento. Con respecto al primero, en las revisiones
salariales se llegd en promedio al 34.8 por ciento. Para
la revision de los salarios minimos en abril y mayo, la
CNSM se reune en diversas ocasiones sin llegar a acuer-
dos. La demanda obrera es de 35 por ciento, el acuerdo
de la Comision es del 25 por ciento. Hay aumento a bd-
sicos: pan, tortilla y otros productos; en agosto a la ga-
solina y al gas.

En cuanto los emplazamientos a huelgas, por re-
visiones salariales, en el mes de enero habia dos mil. Pa-
ra el 11 de abril habfa 24 huelgas; el afio ante pasado en
el mismo periodo, habia 51. De los emplazamientos a
huelga, en tal ano la central que mayor nimero hizo fue
la CTM, seguida de la CTC y COCEM.

Respecto a las utilidades, siempre han sido rega-
teadas y en muchos casos jamas entregadas. Los empre-
sarios niegan capacidad financiera para otorgar el re-
parto de utilidades. Los movimientos sindicales mds re-
levantes han sido realizados por el sindicalismo indepen-
diente. Entre estos movimientos destacamos los siguien-
tes: en la empresa Harper Wyman, después de diez me-
ses de huelga, se liquidoé a todos los trabajadores con el
60 por ciento de lo que legalmente les correspondia. Los
obreros de Notholt sostuvieron una huelga por seis me-

ses, entre agosto de 1984 y enero de 1985, Los trabaja-
dores de la Favorita estallaron una huelga el 21 de ene-
ro de 1986: luego de un mes la JLCA la declara legal. En
la fabrica Styloptic, las demandas de los trabajadores de
mejores condiciones de trabajo son causas para que se-
senta de ellos sean despedidos. La empresa POVEL S A,
después de un afio ocho meses de huelga por sus trabaja-
dores, se declara en quiebra. Las trabajadoras de Mexiber
de México, en enero de 1984, van a la huelga porque el
propietario no pagd aguinaldo ni las vacaciones corres-
pondientes a 1983, retenian salarios hasta por cuatro se-
manas y en ocasiones pagaba con mercancia a las costu-
reras. Una de las empresas con mayor numero de traba-
jadores que ha sido parada por un movimiento de huelga
es la de Duramil, ubicada en Naucalpan: el 21 de enero
de 1985 inicia por aumento de salarios y revision de con-
trato, los mil trabajadores obtienen un aumento salarial
de 32 por ciento y 7 por ciento en prestaciones.

La lucha por la democracia en los sindicatos tie-

ne diversos niveles de desarrollo. En los ultimos tres anos
destaca la participacion de los sindicatos de la rama tex-
til como Convertex, Puntejer, Citosa, Hite, e Hilaturas

Lerma, Fabril-Malla; la Seccion del Centro Nuclear del
SUTIN donde se genera el proceso de desarticulacion del
movimiento sindical democratico en el que el grupo ba-
henista intenta afiliar su seccion al SUTERM, este la re-
chaza; corrientes democratizadoras al interior del Sindi-
cato de Maestros al Servicio del Estado de México porla
participacion del Comité Permanente de Lucha Magiste-
rial, y en el SNTE por la Coordinadora Nacional de Tra-
bajadores de la Educacion; trabajadores del fideicomiso
como el SITRAFOC; la division Toluca del SME y otros
sindicatos, generalmente de pequefia y mediana indus-
tria.

Las pugnas entre las centrales sindicales del Esta-
do se han venido agudizando en el contexto de la crisis.
El afio de 1986 marca uno de los momentos mas gudos.
Estos conflictos evidencian que la legislacion laboral en
la entidad no se cumple y que son los métodos de la
fuerza, la agresion y hasta el gangsterismo sus comple-
mentos. El ejemplo revelador es la pugna sindical en laem-
presa Bubckock and Wilcox de México, ubicada en Tul-
petlac, Ecatepec. La lucha es entre la OUI, que ha mane-
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jado el contrato colectivo, y la CTM que demanda su ti-
tularidad encabezado por Wallace de la Mancha. Otras
disputas suceden en 1985; la CTM emprendi6 setenta y
dos juicios por titularidad;la CTC, a la que con mas fre-
cuencia se le acusa de piratear contratosy recurrir a la vio-
lencia, demandd 186 juicios, la COCEM 33;1a CROC 21;
la COR 21. En total se disputaron 624 juicios por cam-
bio en la titularidad de contratos de trabajo.

EN LA POLITICA ELECTORAL

La lucha electoral constituye la principal forma
como se dirigen los principales conflictos politicos. De
ellas, las mds importantes son las de caracter municipal,
pues representan el principio de la legitimacién del poder
v son en la que se expresan con mayor nitidez los grupos
que actuan en la entidad.

Durante los afios 1976-1987 se han realizado dos
elecciones de gobernador, una de senadores, cvatro de
diputados locales, ayuntamientos y tres de diputados fe-
derales. Estas elecciones se han llevado a cabo en dos
momentos politicos distintos que encuentran su diferen-
ciacion en el afio de 1981 y su reencuentro en 1987. Pa-
ra la burocracia politica la primera fecha representé una
confrontacion, sin llegar a rupturas y es que, como lo
ha serialado Alvaro Arreola, las elecciones, ademads de
transmision del poder, han representado: *“‘una nueva dis-
tribucion del poder y prestigio, un reacomodo en las po-
siciones clave de la jerarquia politica™.

De los diferentes procesos debe decirse que las
elecciones realizadas en 1978 y 1979 se dieron bajo la
hegemonia del llamado *Grupo Atlacomulco”, que vol-
vi6 a imponer sus condiciones en las elecciones de 1987.
La singularidad de las elecciones consistio en la partici-
pacion del PCM que logré ubicarse en la tercera fuerza.
Para 1981, la especificidad estrib6 en la disputa por el
poder entre la burocracia politica estatal y la burocracia
politica controlada desde el poder central; la lucha prif's-
ta en la distribucion del poder municipal donde se utili-
z6 la negociacion, corrupei6n e incluso represion y la ob-
via confrontacién entre los diferentes partidos.

El “Grupo Atlacomulco™ habra logrado ya un
arraigo y continuidad en el poder aproximadamente du-
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rante cuarenta afios; hacia la década de los afios setenta
alcanzé su fortalecimiento apuntando ala disputa por la
presidencia de la Reptblica con la figura de Carlos Hank
Gonzilez.

La lucha electoral entre partidos estuvo regida
por la LOPPEM, restrictiva para el despliegue y confron-
tacion entre los partidos, pues su caracterfstica funda-

mental era la de poner en manos del gobierno el control

total del proceso electoral, prevaleciendo la politica
autoritaria del gobierno y su partido, acentuado por la
desesperacién de elegir al nuevo gobernador con el ma-
yor porcentaje de votacion posible dado los conflictos
internos en el PRI que avisoraban una disminucion real
de su votaciéon y un amplio porcentaje de abstencionis-
mo. En esta eleccion se presentaron cinco candidatos
pertenecientes al PRI, PAN, PCM, PST y PPS, con la par-
ticipacion de tres nuevos partidos (PCM, PST y PDM).

Las irregularidades denunciadas pero no tomadas
en cuenta, fueron las ya tradicionales: violacién del vo-
to individual y secreto, padrén electoral deficiente, in-
flacion de la votacién, robo de urnas y obstaculos a los
representantes de los partidos de oposicion.

Estos hechos explican el alto porcentaje de abs-
tencionismo que llego al 45 por ciento. Situacién similar
a la descrita se presentd en el caso de las elecciones mu-
nicipales, cuya efervescencia parti6 de la imposicion de
Gobernador. En la disputa por el poder municipal se en-
garzaron y enfrentaron los intereses politicos de los gru-
pos tradicionales con las directrices del nuevo gobierno.
Lo primero se dio en la integracién de planillas con
miembros de las tendencias opuestas y lo segundo en to-
ma de miés de veinte palacios municipales.

Antes y después de las elecciones de Ayunta-
mientos, la legislacion electoral fue sustituida por la ne-
gociacion: en el mayor de los casos se distribuy6 el po-
der municipal entre los inconformes y en la integracion
en puestos de designacion despues de calificadas las elec-
ciones. Hay que decir, en estos casos que tal forma de
hacer politica significé para los grupos inconformes clau-

dicar en sus objetivos de democratizacion munimpaleon P
lo que justificaban sus movimientos. Era la lucha por 73

poder sin programa alterno lo que los movia.

La oposicién obtuyo magros resultados, habiendo %




participado en unos cuarenta municipios, apenas una ter-
cera parte del total.

En 1984 se realizaron, al mismo tiempo y luego
de ser reformada la LOPPEM, elecciones de diputados lo-
cales y ayuntamientos. Estas elecciones estuvieron prece-
didas nuevamente por la disputa interpriista, s6lo que
ahora el gobernador en turno, Del Mazo, asumi6 directa-
mente el proceso de selecciéon de candidatos del partido
oficial y se lleg6 a dar el caso de que fue el propio go-
bierno quien publicé la convocatoria para el registro de
candidatos a los ayuntamientos por parte del partido ofi-
cial. La razon: conciliar interses de los grupos politicos.
Pero, nuevamente, surgieron problemas. Se tomaron casi
treinta palacios municipales. Otra vez la negociacion se
impuso ante la LOPPEM, pues varias planillas del partido
oficial fueron modificadas, aun fuera de los plazos
marcados como en los casos de Aculco y Coyotepec.

La participacién de partidos de oposicién crecié
considerablemente. Estuvieron presentes en casi ochenta
municipios, dos terceras partes. En los ayuntamientos
donde la oposicion logré arraigo, para acallar reclamos
de fraude, se incluyé a algunos militantes en los puestos
de designacién. La consecuencia del reclamo de la iz-
quierda de avanzar en el proceso de democratizacion, fue
respondido con mds antidemocracia bajo el garlito de
que habia que detener el avance del PAN. Solo tres de-
rrotas se reconocieron al PRI: Xonacatlin (PPS), Mel-
chor Ocampo (PAN) y Tenango del Aire (PSUM). Regi-
dores de respresentacion tuvieron todos los partidos. Hu-
bo negociacion acerca de la cantidad de votos con varios
partidos, en Naucalpan sucedi6é con el PST, PRT y el
PARM. El partido que incrementd en mayor porcentaje
su votacion fue el PDM.

Respecto a los diputados: los treinta y cuatro de
mayoria cormrespondieron al PRI, De los de representa-
ci6n proporcional fueron tres para el PAN, dos PSUM—
PRT, dos PPS, dos PST, uno PDM y uno PARM.

Sobre las elecciones federales de 1985 con la par-

ticipaci6on del PMT, se dividi6 mas la votacién de la iz-

quierda aunque mantuvo su porcentaje, particip6 el pro-
pio gobernador en actos de apoyo a los candidatos ofi-
ciales; el PAN concentrd su campana en las ciudades y
repitioé e] triunfo de Distrito XVIII de Naucalpan; el
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PDM volvio a incrementar sus votos; se canalizaron votos
a favor de PPS, PST y PARM.

Surgié una polémica por incluir en el PRI a los
empresarios como sector. Estos siempre han apoyado al
PRI por los beneficios que reciben de su politica.

La ley se ha reformado para enfrentar el avance
de la oposici6én, v-gr. el articulo 70 de la constitucion
local. También han sido modificadas la LOPPEM vy Ia
Ley Orgdnica Municipal.

La lucha por la hegemonia se volvié abrir con el
destape de Mario Ramon Betera Monsalve a la guberna-
tura. Como consecuencia de una lucha interna entre los
priistas que consideraron una imposicion tal denomina-
cion, que por cierto fue bien vista por quienes son con-
siderados del Grupo Atlacomulco. La campana fue gris y
se reflejo en los resultados. Por el lado de la oposicion,
la derecha no logré incrementar significativamente su
votacion: el PDM incluso la disminuyé; en tanto el PAN,
que nomind a un diputado federal pero le fue imposible
abanderar a un empresario, no logré levantar expectati-
vas entre la poblacién y, por ende, no pudo erigirse co-
mo la Gnica oposicion de alternativa. En el lado de la
izquierda independiente se concité una alianza entre el
PMS, PRT y PTZ, este tiltimo sin registro, cuyos precan-
didatos fueron sometidos a una votacion, de la cual sur-
gi6 su candidato: Carlos Bracho, candidato que conten-
dié por la coalicion Unidad Popular Mexiquense, que co-
locod a la izquierda en segundo lugar y con significativo
apoyo de sectores populares, campesinos y medios. Por
el lado de los partidos denominados parestatales, el PPS
volvid a nominar al candidato que tuvo también hace
seis anos y mermo su votacion; el PST, debido a una di-
vision interna se vio obligado a cambiar candidato, efec-
tud una campana raquitica; el PARM eligié a un militar
y se coloco en el Gltimo lugar de la votacion,

Cuatro meses después, en el mes de noviembre,
hubo elecciones para cambiar diputados locales y ayun-
tamientos. Los resultados, a pesar de reclamos de fraude
e imposiciones entre los propios prifstas, y de fraudes co-
metidos contra la oposicion, reveld la fuerza de los par-

tidos. El1 PRI se adjudicé 116 ayuntamientos, el PMS ob-

tuvo dos, el PAN uno y fueron anulados los comicios en
Jaltenco y Malinalco. Respecto a diputados, el PRI co-




locod a los treinta y cuatro de mayoria; de los once de re-
presentacion proporcional se adjudicaron tres el PAN,
tres el PMS y uno para los otros partidos: PPS, PDM,
PFCRN, PARM, PRT.

La principal singularidad de este proceso electo-
ral es la presencia de la oposcion en més del ochenta por
ciento del territorio estatal, y la principal consecuencia:
la necesidad de modificar la Ley de Organizaciones poli-
ticas y Procesos Electorales del Estado de México.

EN LA POLITICA AGRARIA

El elemento determinante en la generacion de
conflictos lo es el incremento de los nicleos urbanos que
crecen sobre tierras ejidales, no obstante que durante el
actual sexenio se tomaron medidas legales para especifi-
car las tierras sobre las que se pueden ampliar dichos nu-
cleos. Los conflictos se caracterizan porque los decretos
expropiatorios de las décadas de 1930 y 1940 no fueron
lo suficientemente claros o porque algunos funcionarios
de la Reforma Agraria no los ejecutaron. Es cierto que el
gobierno ha intentado solucionarlos con medidas legales,
pero actuo cuando habian estallado. Por ello, a la vez
que usa las leyes, también recurre a la fuerza publica. Se
han dado casos en el que funcionarios se ven involucra-
dos como invasores de tierras ejidales o comunales, lo
que deja entrever el autoritarismo del propio Estado. Los
principales movimientos sucedidos en el campo son:

1. Movimiento de ejidatarios de Ocoyoacac contra
la expropiacion. En septiembre de 1982 el go-
bierno inicié los tramites para expropiar el Ejido
de San Martin Ocoyoacac para destinarlo a zo-
na habitacional. Los ejidatarios, reunidos en
asamblea general, cuestionan [as razones del go-
bierno y se manifiestan en entrevistas y marchas.
Como no fueron atendidos por los gobernantes
locales recurrieron a los federales. Siempre en-
contraron obstdculos. La solucién se dio, favora-
ble a los campesionos, luego de un enfrentamien-
to con policias, el encarcelamiento de los dirigen-
tes y su liberacion posterior.

2. Movimiento de la Unién de Pueblos Riverefios de
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la Laguna de Lerma. Los pueblos de San Mateo
Atenco, Amomolulco, San Pedro Totoltepec, San
José el Llanito y San Francisco Xochicuahutla,
cultivan 1200 has. de tierra del vaso de la Lagu-
na de Lerma; el permiso precario data de 1943.
En 1984 estos terrenos fueron invadidos por per-
sonas originarias de Michoacdn contando con el
apoyo de la Direccion de Seguridad Piblica y
Transito y también los respaldaron el diputado
local y el presidente municipal de Lerma de ese
entonces, ambos profesores del sistema estatal.
El primero secretario general del sindicato.
Movimiento por la tierra de San Andrés Cuexcon-
titlin. Esta lucha data de 1940 y por lograr la
ejecucion de las resoluciones presidenciales que
dotan doscientas hectdreas a las comunidades de
San Andrés Cuexcontitlin y San Diego de los Pa-
dres, municipio de Toluca. En 1977 ocupan las
tierras, al Iider lo nombran comisario ejidal pero
se convierte en el nuevo cacique al detentar los
beneficios de los terrenos cultivados. En 1982 se
reorganizan los campesinos con el apoyo de jove-
nes que, asesorados por el CAM, se posesionan de
una fraccion de terreno donde construyen casas
de madera y carton. El grupo que apoya al caci-
que, con armas de fuego, desaloja a quéllos.
Tiempo después, con la asesoria del PSUM,
acuerdan con el gobierno la solucién mediante
tres alternativas. Pero ninguna se ha ejecutado.
Lucha de San Vicente Chicoloapan, Texcoco. En
marzo de 1984 un grupo de ejidatarios tomé las
minas para evitar que el comisariado ejidal las
continuara explotando para su beneficio perso-
nla. Ademds, las autoridades anteriores habian
vendido terrenos donde surgieron centros de po-
blacién.

El caso de Acolman. El 14 de febrero de 1984 le

fueron reconocidos sus derechos a los campesinos

de San Pedro Acolman sobre 40 hectéreas de las
que pretendian aduefiarse los integrantes del sin-

dicato de la Ruta 100. Los documentos en que

l056 campesinos ampararon su lucha datan de
1967.



6. Disputa entre Santa Cruz Atizapdn y San Antonio
la Isla. El 28 de abril de 1984 se firm6 un conve-
nio entre los pueblos de ambos municipios. Los
terrenos, setecientas hectdreas en disputa pertene-
cfan a una laguna que se ha secado. Los dos mu-
nicipios contaban con titulo de propiedad y per-
MiSOS precarios.

Otros movimientos campesinos fueron los prota-
gonizados por ejidatarios de Santa Ana, municipio de Ix-
tlahuaca, con los de San Pedro el Alto, municipio de San
Felipe del Progreso; otro, la lucha de las autoridades eji-
dales contra las autoridades municipales, que habfan in-
vadido terrenos comunales de Calimaya.

CONSIDERACIONES

En nuestro pais, el derecho y uso de las leyes es
sistematicamente cuestionado por su manejo malaba-
ristico, pues en la prictica resulta ser un simple objeto,
una cosa que admite la elasticidad mas sorprendente y
que se puede adecuar facilmente, segin convenga a las
circunstancias socio-politicas del momento. Las res-
puestas que autoridades federales, estatales, municipa-
les dan a los planteamientos de la sociedad civil son fre-
cuentemente espontdneas, improvisadas, lentas, desajus-
tadas a derecho y facilmente mudables.

Una consideracion desprendida de lo expuesto
mas arriba consiste en que el orden juridico vigente ha
sido violado frecuentemente por la participacién ciuda-
dana, que ha realizado demostraciones de fuerza fisica
o presion social; resulta interesante observar, entonces,
que cuando el grupo social que recurre a la fuerza para
lograr que prevalezcan sus derechos es amplio, los pro-
pios organos de gobierno se abstienen de aplicar estric-
tamente la ley, y ello cuestiona no solo la conducta de
dichos 6rganos, sino la validez misma de las normas que
se supone son parte de un sistema juridico total.

Los conflictos sociales referidos muestran que la
lucha “institucional”, es decir, la realizada dentro de los
canones legales ofrece muy reducidas posibilidades de
solucién adecuada a los problemas de alcance social.

Otro elemento singular de nuestro sistema poli-
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tico es que el poder ejecutivo, a través de alguna de sus
multiples dependencias, resuelve problemas que por ley
deberian corresponder al poder judicial. Generalmente
todo movimiento social, al revasar los canones legales, se
convierte en conflicto politico.

Esto es inducido también por las autoridades
aunque ellas miden no son los problemas agrarios, labo-
rales o electorales, sino la posicién politica de los Iideres
y su respaldo.

La inobservancia de la ley tanto por el poder co-
mo por la sociedad civil en la mayoria de movimientos
sociales coloca a ambos en situacion de culpa y compli-
cidad mutua, pero que confirma la fatuidad de un siste-
ma juridico complicado que hace que la democracia se
convierta en una idea practica carente de sentido, Esto
revela el sistema politico corporativo dominante. La ne-
gociacion se impone a la ley.

Para mantener el statu quo ademis de recurrirse
a laley o a la represion existe una gama de mediaciones
para controlar o minar los movimientos sociales como la
cooptacion, negociacién, corrupcion y chantaje; en el
primer caso, para integrarlos al aparalo gubernamental
(estatal o municipal); en el segundo, otorgandoles espacio
para su actuacion, “domesticindolos™, en el caso de la
corrupcion entregandoles prebendas econémicas y en el
cuarto, prometiéndoles dddivas para su promocién.

En la perspectiva de su supervivencia, el sistema
politico y la hegemonia del grupo dominante deberdn
pasar por su adaptacion a los cambios de esta época, Los
cambios institucionales tienen como limite mantener la
situacion dominante y como posibilidad la introduccion
de elementos de una estrategia popular alterna. La capa-
cidad de organizacién y accion de la sociedad civil ten-
drd como responsabilidad lo segundo.

* Este trabajo es el resumen del proyecto que, con el mis-
mo nombre, realizaron Carolina Robles, Carlos Elizal-
de, Rolando Velizquez, Emmanuel Moreno, Juan Luis
Ramirez, Ruperto Retana, Juan Monroy, José Luis Jai-
me, Samuel Morales y ¢l responsable de esta sintesis,




