En este articulo se examina la
creacion, el caricter, el funcio-
namiento yla actuacién de un orga-
nismo auxiliar del poder ejecutivo
provincial denominado “Comisién
de Consulta para el Arreglo de los
Tribunales” duranic el primer pe-
riodo de la aplicacién de la Consti-
tucién gaditana en México entre
1812y 1814. Como este organismo
tuvo un papel decisivo en la trans-
formacién liberal de la sociedad co-
lonial, este trabajo analiza con gran
detalle los principales problemas
que planted la primer experiencia
constitucional en materia de repre-
sentacién politica y procesos elec-
torales a nivel de la organizacién
municipal.

La creacidn y el caricter
La “Comisién de Consulta para el

Arreglo de los Tribunales” fue
creada por Calleja, entre marzo y
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Procesos electorales
y representacion politica liberal:
el primer consejo electoral mexicano,

abrilde 1813, a fin de contar con un
comité consultivo que le asesorara
en la aplicacién de la Constitucion
gaditana en México, que resolvicra
los recursos de validez o nulidad
electoral y que le ayudara a evitar
los problemas e inconvenientes
que habia tenido, con este motivo,
su antecesor.!

Asi, este cuerpo dependié del
ejecutivo y debid tener un caracter
transitorio porque se le habia enco-
mendado un objetivo trascenden-
tal: ayudar a separar las atribucio-
nes de los poderes judiciales y eje-
cutivos de manos de los antiguos
cuerpos y representantes del mo-
narca absoluto enla Nueva Espaiia.
De esta forma, su creacién respon-
dia a la necesidad de sustituir el pa-
pel consultivo que venian realizan-
do los ministros de la Audiencia de
México en materia de gobernacion,
pues esta institucion se tenfa que
convertir ahora en una corte terri-
torial de apelacién.2

Esta “Comisién” estaba com-
puesta en abril de 1813 de cuatro

* Una primera versién de este trabajo se pre-
senté como ponencia ¢n la mesa “La préctica
electoral de México en el siglo XIX" dentro del IX
Encuentro de Historiadores Mexicanos, Cana-
dienses y de los Estados Unidos celebrado en el
mesde octubre de 1994 en el Centro Histérico de
la Ciudad de México.
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importantes asesores letrados pero
al finalizar ese ano s6lo habia tres y
asi siguio hasta el mes de septiem-
bre de 1814 en que fue disuelta por
el retorno al viejo sistema. En una
de sus primeras intervenciones, a
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solicitud del virrey y por encargo
delintendente de México, firmaron
de esta maneray en estc orden “los
senores comisionados™: Bodega,
Alcocer, Oses y Galilea.3
El primero de ellos era don Ma-
nuel de la Bodega y Mollinedo que
hasta entonces habia sido oidor de-
cano de la Audiencia de México.?
El 13 de abril de 1814 fue nombra-
do ministro del Supremo Tribunal
de Justicia en Espana, seguramen-
te, como un reconocimiento tanto
asu labor en la Audiencia de Méxi-
co como en esta “Comision”5 El
segundo era nada menos que el
doctor don Miguel Guridi y Alco-
cer que habia sido cura de Tacubaya
ydiputado a Cortes por Tlaxcala en
1810-1812 y tenia ahora, ademas, el
cargo de provisor y vicario general
del Arzobispado.6 El nombramien-
to de este personaje en la “Comi-
sién de Consulta” garantizabalain-
terpretacién mas fidedigna del es-
piritu de la legislacion gaditana y el
punto de vista de los “criollos”
americanos. El tercero era don
Juan Ramoén Oses que se habia de-
sempefado, hasta entonces, como
fiscal de lo Criminal en la Audien-
cia de México.” Y el cuarto era don
José Galilea Yanez que habia sido
primero Alcalde del Crimen y des-
pués Asesor General del virreinato
de la Nueva Espaiia. Tenia ademas
el nombramiento de oidor honora-
rio de la Audiencia de Cuba 8
Tan ilustre cuerpo de consulto-
res, expertos en materia de leyes,
conocedores de la situacion social y
politica de México, y sin ninguna
traba legal en cuanto a su duracion,
jurisdiccion y funciones, se convir-
ti6 en el brazo derecho del virrey
Calleja que por este conducto con-
tinud ejerciendo un poder guber-
nativo centralizado. El trabajo de
esta “Comisién” ayud6 a que hu-
biera interpretaciones y resolucio-
nes electorales (validez o nulidad)

mas o menos homogéneas, sobre
todo a nivel municipal. Y el poder
centralizado del virrey (o jefe supe-
rior politico, segin la Constitucion)
continud ejerciéndose por todo el
reino novohispano a pesar de que
su jurisdiccion habia sido reducida
ensentido estricto al de laprovincia
constitucional de México.

El funcionamiento

La mecéanica del funcionamiento
de esta “Comision” era més o me-
nos sencilla. El virrey acudia a ella,
en su calidad de primer represen-
tante del poder ejecutivo provin-
cial, en busca de asesoria legal
oportuna para tratar todas las du-
das y recursos electorales que se
desprendian de la aplicacion de la
legislacién liberal y que le hacian
presentes los ministros, los coman-
dantes militares, los intendentes,
los gobernadores, los subdelega-
dos, los alcaldes municipales, los
miembros de la “Junta Preparato-
ria” y los de las juntas “de parro-

quia”, “de partido™y “de provincia”
que comprendian bésicamente las
provincias constitucionales de M¢.
xico y San Luis Potosi. Es decir, que
sucampo de trabajo abarcabael an-
tiguo ambito de la Audiencia de
México.

Entonces, los “senores comisio-
nados” revisaban cuidadosamente
la situacién y la legislacion gaditana
y enviaban de regreso al virrey, por
escrito, su parecer sobre el asunto
firmando todos. Si el virrey estaba
de acuerdo con ella ordenaba a los
solicitantes o autoridades corres-
pondientes, poniendo casi siempre
en la misma hoja una frase de rati-
ficacién como esta: “que se haga
como piden (opinan, recomiendan
o consultan) los sefiores comisiona-
dos” y firmaba al final.?

Era tal el volumen de asuntos
electorales y la frecuencia con que
Calleja ratificaba el parecer de los
comisionados que bien se puede
afirmar que la funcién principal de
la “Comisién” fue la de haber servi-
do como un primer gran consejo 0
colegio electoral mexicano.1

La actuacion

A continuacién se vera la actuacién
concreta de esta “Comisién” en los
asuntos electorales y en algunos
otros casos que se derivaron de la
aplicacion de la legislacion gadita-
na en México. Para dar un orden,
habré de seguir su actuacién encin-
co fases bésicas en que he dividido
los procesos electorales constitu-
cionales: la convocacién, la instala-
cién de las juntas, la eleccion pro-
piamente dicha, las funciones del
ayuntamiento y la renovacion.

La convocacion

Inmediatamente dcspu§§ de que
fue levantada la suspension electo-



ral cntre noviembre de 1812 y mar-
20 de 1813 el intendente de Méxi-
co, Ramén Gutiérrez del Mazo, so-
licitd en una carta a los “sefiores
comisionados” que emitieran su
parecer sobre el tiempo en que ha-
bria de iniciarse la reinstalacion de
la Junta Preparatoria y la eleccién
de diputados a cortes. La solicitud
se hizo también porque en las in-
tendencias de Veracruz, Oaxaca y
Valladolid no podrian ejecutarse
las elecciones debido a la actividad
insurgente que habia en ellas.

Los comisionados respondieron
simplemente que tanto la reinsta-
lacién de la Junta Preparatoria de
México como la cleccién de dipu-
tados provinciales y a cortes debia
iniciarse lo antes posible. No die-
ron fechas porque la convocaciény
el dia exacto correspondia hacerlo
precisamente a la Junta Preparato-
ria.11

Uno de los personajes que mas
debié haber resentido la nueva si-
tuacién fue sin duda el subdelega-
do, pues por la documentacién con-
sultada parece que la “Comisién”
tuvo més trabajo con cllos al limitar
las atribuciones que antes le habian
sido conferidas por la delegacién
de funciones del intendente.

Tal es el caso del subdelegado de
Cuernavaca que entré en conflicto
con el alcalde municipal por el de-
recho de convocar a la junta electo-
ral para elegir los oficios del ayun-
tamiento para el afo de 1814. Los
comisionados contestaron enton-
ces, en diciembre de 1813, que co-
mo se habian hecho dos convoca-
torias la del subdelegado se decla-
raba insubsistente y vélida la del al-
calde municipal.12

La instalacién
de las Juntas

La instalacion de las juntas electo-
rales y sobre todo el autonombra-

miento de presidente de ellas por
partedclsubdelegado, fue un asun-
to de lo més frecuente en los parti-
dos rurales de México.

Por ejemplo, en abril de 1813,
muy al principio de la existencia de
la Comisién, el subdelegado de
Chalco pidié que se aprobara que
los curas presidieran las “juntas pa-
ra nombrar cabildos”. Y que si esto
no era posible que la aprobacién
recayera entonces en los coman-
dantes de armas. Peticién que segu-
ramente se hacia para atender los
procesos electorales en los pueblos
de indios de su jurisdiccion.

Los comisionados rechazaron
categdricamente que los curas pre-
sidieran las “juntas”. Sin embargo,
alentaban su presencia en ellas pa-
ra cvitar descuido, inadvertencia o
falta de orden. El caso de los co-
mandantes también fue rechazado,
pero se argumentd que su presen-
ciay las de las fuerzas armadas que-
daba bajo el arbitrio del subdelega-
do sélo para evitar conflictos. Pro-
pusieron entonces, todavia con va-
cilacién y sin mucha experiencia,

COATEPEC e 65
que la presidencia podia correr a
cargo de los tenientes, gobernado-
res o alcaldes, en este orden.!3

Otro ejemplo es el caso del sub-
delegado de Atlixco que presidid la
junta clectoral de la villa del Ca-
rrion y ademds confirmd la eleccion
final. Los comisionados declararon
nulas estas clecciones diciendo que
el subdcelegado no tenia facultades
ni para presidir las juntas ni confir-
mar los resultados porque sus fun-
ciones habian sido reducidas al
ejercicio de la jurisdiccion conten-
ciosa y no tenfan ya la menor rela-
cién con el ayuntamiento. Comuni-
caron entonces que la presidencia
debia correr a cargo del alcalde mu-
nicipal mds antiguo segin el articu-
lo 46 de la Constitucién. Ademasde
que habian encontrado en este pro-
ceso otros “defectos” su dictamen
fue, en consecuencia, que se hicie-
ran nuevas elecciones. s

La eleccién

La fase de la eleccion fue, sin duda,
la que més problemas present6 a la
Comision. Una vez que se habian
instalado las juntas electorales, hu-
bo dos tipos de asuntos que llena-
ron la atencién de los comisiona-
dos. El primero tiene que ver con el
espinoso problema de la definicién
de la comarca electiva municipal. Y
el segundo, con el nombramiento,
remocion o sustitucion de los desig-
nados para los cargos electivos de-
bido a problemas de impedimento
tanto personales como constitucio-
nales.

La creacion de los nuevos ayun-
tamientos constitucionales presen-
t6 problemas de integracion entre
los distintos poblados que forma-
ban ahora, presumiblemente, una
comarca electiva municipal pero
que anteriormente se regian por re-
gimenes locales distintos. La cues-
tion se extiende mas alla del proble-
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ma meramente politico o demogra-
fico, pues tiene que ver con los
asuntos de identidad colectivay con
el grado de articulacién sociocco-
ndmica entre un centro urbanoy su
area de influencia inmediata.

El ejemplo de la villa de Toluca
presentd una variable poco comin
en el territorio central novohispa-
no pues la definicién de la comarca
electiva municipal fue, entre 1812y
1814, idéntica a la del distrito del
partido. Esto se debi6 a razones his-
t6ricas profundas que se remonta-
ban al siglo XV1, cuando la funda-
cion del pueblo de indios de Toluca
se designd definitivamente al Mar-
quesado del Valle quedando como
una isla administrativa de tipo se-
norial con un territorio relativa-
mente pequeno en medio de los te-
rritorios y pueblos realengos de ese
valle. Entonces el marqués nombré
aun corregidor para que impartiera
justiciay administrara, asu nombre,
los asuntos que le concernian a la
villa espanolay a los barrios indige-
nas de las “tres naciones” de que se
componia este pueblo. Es decir, la
unidad administrativa del corregi-
miento (o subdelegacion) fue el
elemento que mantuvo la integra-
cion durante casi 300 anos.!

Los casos tratados por la Comi-
siOn representaron, en conjunto, la
variable mas importante habida en
el territorio mexicano de este y so-
bre todo del siguiente periodo libe-
ral (1820-1822). Es decir, aquellos
en los que se formaron dos o més
comarcas electivas municipales
dentro del distrito de un solo parti-
do, pero en zonas relativamente
distantes de la cabecera.

El primer ejemplo que presento
es el caso de Santa Isabel Cholula
que se separo, en junio de 1814, de
la comarca clectiva de San Pedro
Cholula. Los comisionados opina-
ron que, conforme al articulo 310 Ja
Constitucion y al padrén presenta-

do por el cura, el distrito del pueblo
de Santa Isabel tenia més de mil ha-
bitantes y por tanto no podia dejar
de haber en ¢l ayuntamiento.16 Lo
que indicaba que este lugar rivali-
zaba ya con la cabecera de partido.

Otro caso es el del ayuntamiento
constitucional de Tianguismanalco
que pertenecia al distrito de la villa
sefiorial de Atlixco. En €l jugaron
un papel muy importante los ele-
mentos de identidad étnica, ade-
mas de los demograficos, que los hi-
cieron facilmente diferenciables de
los que habia en lavilla criollo-mes-
tiza. Y a diferencia de Toluca, aqui
pesaban menos los precedentes ad-
ministrativos senoriales como cle-
mentos integradores debido no s6-
lo a que eran mas recientes £ino
porque habia una mayor compleji-
dad entre los poblados que com-
prendian esta jurisdiccion, relativa-
mente, mas grande y dilatada.

El pueblo nahua de Tianguisma-
nalco distaba como una legua de
Atlixco, la cabecera de partido. El
subdelegado habia autorizado en
un principio que en la nueva cabe-
cera de San Juan Tianguismanalco

se creara un ayuntamiento consii-
tucional pero también lo hizo para
los pueblos sujetos a su doctrina,
que con €l se separaron, donde se
establecieron un cierto tipo de
ayuntamientos no formales que pa-
recian recordar més bien a los vie-
jos cabildos indigenas. Esto a pesar
de que en algunos de ellos habia
mas poblacién que en San Juan.

Los comisionados aprobaron la se-
paraciéon de toda la comarca de

Tianguismanalco, pero sanciona-

ron a la nulidad toda forma de ré-

gimen local en los pueblos sujetos

que no estuviera sometida a la nue-

va normatividad.!’

Un ejemplo muy interesante es
el de Acapetlahuaca que también
pertenecia a la jurisdiccién de la vi-
lla del Carrién (o Atlixco) porque

muestra un conflicto de intereses
entre las autoridades del centro (la
Comisién y el virrey) y las regiona-
les (el intendente y el subdelega-
do). Elbarrio de Acapetlahuacaba-
sado en la razon demogrifica, en la
étnica, en una fundacién antigua
con cabildoy parroquia, en la fideli-
dad ininterrumpida al rey y la reli-
gion, y en el mismo precedente que
habia dejado Tianguismanalco, so-
licitd que se le reconociera el dere-
chode erigir unayuntamiento cons-
titucional propio, distinto del de la
villa de Carrién de la cual distaba
no mas de un cuarto de legua.

El caso fue analizado cuidadosa-
mente por los comisionados quie-
nes no sélo reprobaron la peticion
sino que culparon de negligente al
subdelegado por alentar separacio-
nes en la comarca municipal de un
mismo centro urbano. Su dictamen
final fue que se hicieran nuevas
elecciones para formar un s6lo
ayuntamiento en la villa del Ca-
rrion que considerara al centro, los
barrios y toda la comarca. Sin em-
bargo, el asesor del intendente de
Puebla hizo nuevas diligencias en
donde recomendaba que Acapetla-
huaca tuviera su propio ayunta-
miento. Entonces el intendente, en
una actitud francamente desafian-
te, aprobd esta ultima recomenda-
cién.18

Hay algunos otros ejemplos, co-
mo los de Huejotzingo-Texmelucan

y Atlixco-Tochimilco dentro de la
misma intendencia de Puebla, que
parecen haber seguido el mismo
procedimiento que los anteriores.
Se diferenciaban de éstos porque
habia en ellos un nimero impor-
tante de habitantes criollo-mesti-
z0s y estaban relativamente distan-
tes de la cabecera de partido. La Co-
mision sancioné nuevamente qué
se hubieran elegido en cada pueblo
sujeto, de estas prctendidas nuevas
comarcas, una especic de min-



ayuntamiento porque ademds de
ser ilegales no hacian mas que re-
crear a los antiguos cabildos indige-
nas. Los comisionados recomenda-
ron hacer nuevas clecciones y espe-
raban se les remitieran las actas res-
pectivas para su aprobacion.?

Otro ejemplo interesante es, por
el precedente que dejaba, el caso
de Cuernavaca. Este se origin6 por
una disputa de competencia de ju-
risdicciones entre el antiguo
subdelegado y el nuevo alcalde
constitucional de la villa. El
asunto fue puesto en manos del
intendente de México, Ramén
Gutiérrez del Mazo, y éste lo
turné a su vez a la Comision.
Los comisionados contestaron
que “lo que més parece adapta-
ble” es el decreto de las Cortes
del 9 de octubre de 1812 que
fue publicado en México por
bando del virrey el 15 de junio
de 1813. La Comision aprobé
entonces que la comarca del
ayuntamiento de Cuernavaca
se extendiera a los pueblos y
haciendas de la antigua juris-
diccion de aquella cabecera,
pero con independencia de los
tenientazgos. No obstante esta
disposicion, dijeron que si den-
trode cada uno de ellos hubiera
pueblos que “por sus particula-
res circunstancias” debieran te-
ner ayuntamiento o agregarse a
los mds inmediatos entonces
que lo tengan. Ademas, la Comi-
sion encargé a Gutiérrez del Mazo
que formara la demarcacion “con
conocimientos locales” porque es-
té férmula debia servir de regla pa-
ra mas adelante.20

Por dltimo, presento los ejem-
plos de los partidos de San Luis Po-
tosi y Rio Verde que consultando a
la Comision les contestd sobre la
posible creacién de uno o més
ayuntamientos en aquellos pobla-
dos que estaban relativamente dis-

tantes de la cabecera de partido. Sin
embargo, la Comisién advirtié que
reprobaria cualquier otra forma de
régimen local que se quisiera crear
en cada una de las pequenas comu-
nidades de sus respectivas comar-
cas. Sin dejar por ello de alentarlos
en aquellos pueblos que “por sus
particulares circunstancias” lo de-
ban tener.2!

Todos estos eiemplos confirman

la tesis de que, etectivamente, du-
rante este periodo los criollos de los
principales centros de poder de la
Nueva Espaia (que aqui he identi-
ficado como las cabeceras de parti-
do) no sélo se hicieron del control
del gobierno local sino de todo el
espacio urbano que incluyo la zona
rural inmediata a éste. Mas sin em-
bargo, los ejemplos muestran tam-
bién que con la legislacion gaditana
fue posible la creacién de nuevos
centros de poder politico dentro
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del distrito de unpartido. Se trataba
de poblados que habian concentra-
do previamente funciones econd-
micas, socialcs, religiosas y politicas
que cn cicrta forma ya rivalizaban
con las de la antigua cabecera.

Encuanto alos problemas dc los
nombramientos, sustituciones y re-
mociones de los miembros electos,
tenemos que la Comisién recibia
las dudas casi directamente de las
manos de las “juntas electora-
les” o bien de los intendentes.
Se estudiaba el asunto y se emi-
tia el parecer no sélo con base
en la nueva legislacion sino
también apoyados en la tradi-
cioén y el sentido comun.

Unode los casos tratados por
la “Comisién de Consulta” fue
el que le envi6 la Junta Prepa-
ratoria de México quien habia
encontrado incompatibilidad
de cargos en los nombramien-
tos de don José Maria Fagoaga
y el brigadier don Manuel Soto
Riva. El primero habia salido
electo tanto diputado provin-
cial como diputado a cortes.
Mientras que el segundo habia
sido electo diputado provincial
siendo empleado del regimien-
to de infanteria. La Comision
opin6 que el asunto retornara
nuevamente ala Junta Prepara-
toria quien era la instancia que
deberia determinar. LaJuntase
debid haber declarado incom-
petente porque envid, en marzo de
1814, una carta a las Cortes Gene-
rales para que ellas dictaminaran lo
conducente.??

Otro ejemplo de nombramiento
que tengo a la mano es el caso del
secretario del ayuntamiento de la
villa de Guadalupe, que pidié que
se le declarara expedito en los de-
rechos de ciudadano para poder
certificar su empleo debido a que
era un insurgente indultado. La
Comisién revisé su peticién y la
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aprobo diciendo que se hiciera “sin
nota”.?

El tnico ejemplo que tengo so-
bre un problema de sustitucion es
el caso presentado por el inten-
dente de Valladolid. Este personaje
pregunté a la Comision si estaba
permitido que el regidor mas anti-
guo sustituyera en el cargo a un al-
calde municipal porque este meca-
nismo habia sido una “practica ob-
servada”. La Comisién contesto
que conforme a la Constituciényy la
Ley de Tribunales no lo puede sus-
tituir, pero que deberia de consul-
tarse este asunto a la Diputacion
Provincial respectiva.*

Sin embargo, los asuntos de re-
mocién de los miembros electos
fueron los mas numerosos debido
tanto a causas de incompatibilidad
constitucional como a problemas
de tipo personal. Entre los prime-
ros hay tres ejemplos. Los casos de
Manuel de la Torre, alcalde de To-
chimilco,” y el de don José Maria-
no Gonzilez Maldonado, primer
regidor de Puebla,? porque argu-
mentaron incompatibilidad y de-
seos de ejercer sus funciones mili-
tares antes que los cargos civiles. Y
el otro fue el caso de don Juan An-

tonio Mujica, alcalde
electo de Monterrey,
que presentaba in-
compatibilidad (arti-
culo 318 de la Consti-
tucion) con un cargo
nombrado por el rey
(el de interventor del
tabaco).2’” La Comi-
sion respondié favo-
rablemente a los tres.

Hay también otros
tres ejemplos de im-
pedimento al cargo
por problemas perso-
nales. Es el caso del
alcalde electo de la vi-
lla de Yautepec, don
José Vicente Mora-
les, que era administrador del inge-
nio azucarero de Oacalco. Y el del
alcalde electo de la villa de Oaxte-
pec, Pedro Pérez Palacios, adminis-
trador también del ingenio azuca-
rero de Cocoyoc. Ambos presenta-
ron amenaza de despido de sus em-
pleos por parte de los duenos de los
ingenios si aceptaban los cargos
municipales. La Comision opin6
que se les eximiera de ellos.?® El re-
gidor de Santa Fe, don Fermin An-
tonio Arce, pidid que se le exone-
rara del cargo por problemas de sa-
lud. La Comisién opiné a su favor y
ordend que se volviera a elegir otro
regidor porque este estaba “sordo
y falto de vista”.?

Las funciones

La “Comisién de Consulta” tam-
bién ocupd un tiempo importante
en la dictaminacion de los asuntos
que se referian a las nuevas funcio-
nes de los ayuntamientos. Las mas
numerosas fueron las de justicia y
las econdmicas, pero también las
hubo de caracter religioso.

En materia de justicia presento
tres ejemplos que tienen que ver
con los tres tipos de consultas més

comunes que hicieron los ayunta-
mientos. El primero se refiere ala
consulta del ayuntamiento de la vi-
lla de Guadalupe por el conflicto
con el antiguo subdelegado, en
cuanto a la imparticion de justicia.
La Comision respondié que de
acuerdo a la nueva legislacion que-
daba al subdelegado solamente “lo
contencioso”.3

El segundo se refiere a la con-
sulta que hizo el subdelegado de
Cuernavaca para saber si se supri-
mian los tenientes de justicia donde
se hubiesen formado nuevos ayun-
tamientos. Los comisionados con-
testaron que si se deben suprimir?!
Y el tercero, se refiere a la consul-
ta que hizo el subdelegado de Co-
yoacan, que pertenecia a la jurisdic-
cién senorial del Marquesado del
Valle, sobre si debfa continuvar €l
con la jurisdiccién civil y criminal o
bien debian pasar al nuevo alcalde
municipal. La Comisién contesto
que mientras no haya jueces de le-
tras en los lugares que antiguamen-
te eran de senorio o pedancos, to-
das las causas civiles y criminales se
seguirdn a prevencion en primera
instancia, unas por el subdelegado
y las otras por el alcalde constitu-
cional, respectivamente.??

En materia econdmica presento
cuatro ejemplos que tienen que ver
unos con las nuevas funciones de
los ayuntamientos en materia de
captacion fiscal para el estado y
otros con la obtencion de recursos
propios para su fondo de opera-
ci6n. Entre los primeros estdn las
consultas de los ayuntamientos de
Cuernavaca y Zumpango. Y entre
los segundos, los de villa de Vallesy
Zacualpan Amilpas. :

El caso de Cuernavaca se suscito
por un conflicto con elsubdelegado
por la jurisdiccion que cada uno
tendria en la aplicacion de la Con-
tribucién Directa General Extraor-
dinaria. La Comisién respondio



que el ayuntamiento la tendria en
su comarca inmediata y el subdele-
gado en los antiguos tenientazgos
donde no habia ayuntamiento.
Mientras que en el caso de Zum-
pango el ayuntamiento pregunté a
la Comision si debia participar en
una junta que habia organizado el
subdelegado para imponer contri-
buciones que se destinarian al sos-
tenimiento de “patriotas”. Los co-
misionados dijeron que con base en
la cuarta obligacién del articulo 321
de la Constitucion el ayuntamiento
si debe participar en ella.33

El caso del ayuntamiento de villa
de Valles se refiere a la autoriza-
cién que pidié al intendente para
poder cobrar una contribucion pa-
ra el fondo de propios del munici-
pio basado en una imposicion a pa-
sajeros por el transporte en canoa
por los rios Tampodn y Tamuin. El
intendente aprobé el cobro de esta
contribucion de manera temporal
mientras se instalaba la Diputacién
Provincial que lo habria de deter-
minar. La Comisién opind lo con-
trario y mando que se suspendiera
de inmediato el cobro y que se con-
sultara a la “Junta Provisional” de
San Luis Potosi para que aprobara
esta imposicion.

Mientras que en el caso de Za-
cualpan vemos la solicitud de apro-
bacion de un plan largo de imposi-
ciones para formar su fondo de ar-
bitrios y poder pagar al secretario y
al maestro, asi como para construir
la carcel municipal. La Comision ya
no revisO este caso porque habia
cesado en sus funciones. El asunto
fue entonces turnado al fiscal de la
Real Hacienda quien contestd que
habia primero que verificar la insta-
lacion legal del ayuntamiento y que
todo plan de arbitrio debia sujetar-
se ala antigua Ordenanza de Inten-
dentes. ™

En materia religiosa en realidad
sOlo hay un asunto con dos casos.
Se trata de la consulta que hicieron
los ayuntamientos de Cuernavacay
villa de Guadalupe sobre si el alcal-
de constitucional debia tener la
funcién de patrono de la iglesia de
su jurisdiccion. La duda surgi6 por-
que segun la tradicién la iglesia
conliaba la “llave del tabernéaculo”
a sus patronos y bienhechores co-
locandoselas en el cuello el Jueves
Santo. La Comision dijo que a fin
de que no recaiga esta distincion en
algin prelado como sucedid anti-
guamente o en alguna otra justicia
que se quede con ella el alcalde
primero. Esta decision la argumen-
t6 basada en una Real Cédula an-
tigua que dice que lleve la llave la
persona més digna de la Republica
de cada pueblo, que por la parte ci-
vil preside la funcién.?

La renovacion

Finalmente sobre la fase de la reno-
vacion de los miembros del ayunta-
miento, una vez que habian con-
cluido con la duracién de su cargo,
se tienen los ejemplos de las con-
sultas de San Angel y Xalapa.

La “junta de electores” de San
Angel consulté, en diciembre de
1813, al intendente que si a falta de
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vecinos aptos para la renovacionde
la mitad de los oficios del cuerpo
municipal podrian reelegirse a las
mismas personas pero cambiando-
les de cargo. O bien si podrian ser
electos personas que todavia no
cumplian los 5 anos de residencia
en el lugar o que les faltaba tiempo
para cumplir con el requisito de la
edad de 25 anos. El intendente tur-
n6 el asunto a la Comision. Los co-
misionados dijeron que preferian el
camino de la reeleccion a las otras
propuestas porque habia que hacer
dispensas.

El ayuntamiento se Xalapa pre-
guntd si podria haber reeleccién en
el cuerpo de regidores. Los comi-
sionados contestaron basados en el
articulo 3° del decreto municipal
del 23 de mayo de 1813, que el
ayuntamiento debia renovar la mi-
tad de sus regidores saliendo los ul-
timamente nombrados. Y que esto
debia entenderse por la primera
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vez, pues posteriormente debian
salir los mas antiguos para no per-
petuar a los primeros.3

Por 1ltimo, hay que decir que la
“Comisién de Consulta” ceso en
sus funciones en México por el mes
de septiembre de 1814 cuando el
virrey Calleja comunicé por bando
la Real Orden del 24 de mayo de
1814 en la que el Rey derogaba la
Constitucion y suspendia toda eje-
cucién derivada de lalegislacion ga-
ditana.3” Se ordend, pues, la vuelta
al viejo sistema. Todos los asuntos
referentes a los ayuntamientos fue-
ron turnados para que emitieran su
parecer, nuevamente, al asesor ge-
neral (Galilea) sise tratabade cues-
tiones gubernativas o al fiscal de la
hacienda si se trataba de las imposi-
tivas.3®

CONCLUSIONES

Como se ha visto la primer expe-
riencia constitucional de la Nueva
Espana, entre 1812y 1814, fue inte-
rrumpida por el brusco retorno al
viejo sistema. Sin embargo, en ese
periodo tuvieron lugar dos impor-

tantes hechos que trascenderian
hacia el México republicano de to-
do el siglo XIX: el nuevo caracter de
los cambios en la organizacion po-
litico-territorial y la generacion de
nuevas instancias de control electo-
ral de corte liberal.

En el primer punto el trabajo
consultivo de la Comision facilitd
que las nuevas representaciones
politicas de la sociedad novohispa-
na ya no estuvieran basadas tanto
en los viejos criterios €tnicos como
en el modelo de una administracion
local compartida, sino en nuevos
acuerdos sociales, politicos y geo-
graficos. Es decir, que no hubo una
transformacion mecanica de los an-
tiguos cabildos ordinarios a los nue-
vOs ayuntamientos constituciona-
les sino un nuevo proceso que reor-
denaba a toda la organizacion poli-
tico-territorial.

En el segundo punto, el papel de
la “Comision” permitio unificar los
criterios que se derivaron de la in-
terpretacion y aplicacion de la le-
gislacion gaditana en México. No
obstante, la creacion de la Comi-
sion misma y su actuacion hacen
pensar que habia una voluntad po-
litica de fundar un nuevo orden de

corte liberal. Ello también se puede
apreciar en el hecho de que la Co-
misién confirmd, continuamente,
la autonomia plena concedida por
la Constitucion a las juntas electo-
rales para que resolvieran por si
mismas las contigencias que surgie-
ran durante el proceso electoral. Es
decir, que debia recaer en ellas la
responsabilidad de asumir la legiti-
midad de la representacion politi-
ca de los intereses locales y regio-
nales.

En resumen, la “Comisién de
Consulta para el Arreglo de los Tri-
bunales” desempené un importan-
tisimo papel como conciliador enel
punto de encuentro entre la tradi-
cion criolla y el nuevo modelo poli-
tico liberal.

La actuacion concreta de la Co-
mision muestra que se buscaba
crear un modelo politico-electoral
mucho mas uniforme y homogéneo
que el que habia existido hasta en-
tonces. Pero esta homogeneidad
favorecié principalmente a los re-
presentantes regionales y centros
urbanos mas importantes del terri-
torio novohispano. En cambio, for-




z0 a articularse a este modelo a to-
das las expresiones de los poderes
locales y étnicos basicamente rura-
les. En el mejor de los casos las an-
tiguas representaciones politicas
de las comunidades étnicas fueron
confinadas a la informalidad por-
que su existencia fue considerada,
desde entonces, anticonstitucional
y por tanto ilegal.

Es decir, que el nuevo modelo
politico liberal se construyé con el
apoyo fundamental de un cédigo
legal comin del cual se derivaron
un conjunto de legislaciones com-
plementarias que serian la base de
la construccion de un sistema juri-
dico mucho mas inflexible a las par-
ticularidades culturales de la socie-
dad, pero mas adaptable a los nue-
vos intereses y poderes regionales.

' No he tenido suerte en la localizacién del
“acuerdo” de su creacion, pero esta de-
nominacién fue la mds generalizada du-
rante su existencia. [fay datos de que el
nuevo virrey convoco y asistio a una reu-
nién de “Real Acuerdo” el 17 de marzo
de 1813 para tratar con los miembros de
la Audicncia de México a cerca de la nue-
va “Ley sobre arreglo de tribunales”. In-
formaci6n de reuniones sucesivas indican
que hubo fuertes controversias entre el
virrey y los miembros de la Audiencia por
lainterpretacién y aplicacion de toda esta
nueva legislacién. Sobre todo por la sepa-
racién de atributos entre la esfera ejecu-
tiva y judicial. Esto y, seguramente, la de-
saparicién de la figura del “asesor gene-
ral” del virrey motivé a que se creara este
comité de asesores colegiados que en sus
primeras referencias, en abril de 1813,
aparecen mencionados como los “Sefio-
res Comisionados para el Establecimien-
to de la Constitucién Politica”. Véase
AGN, Real Acuerdo vol. 11 (Xvir) “Libro
Secreto. 1785-1823”; y AGN, Historia vol.
445, exp. s/n, fo. 145-150.

2 Sobre las dificultades que present6 la Au-
diencia de México y sus ministros para
convertirse en una corte territorial de
apelacion, véase Arnold, Burocracia, pp.
97-98

3 Véase AGN, Historia vol. 445, exp. s/n, fo.
145.

Por cllo, el nuevo sistema sometio
a la mayoria de la poblacién y a sus
regimenes locales a esquemas mas
rigidos de organizacidn.

Lejos de pensar que €l problema
étnico se haya borrado o soluciona-
do con el principio de la igualdad
ciudadana sostengo que se le su-
bordind. Pues resulta que como se
ha visto aqui el modelo politico li-
beral se instauré y consolidé en lo
que hemos llamado los espacios ur-
banos. Es decir, que el concepto de
lo urbano estaba asociado al caréc-
ter centralizado de las funciones
econdmico-politicas y a un tipo es-
pecifico de poblacion (criollo-mes-
tiza) que podia imponer sus intere-
ses sobre un vasto dmbito rural con
otro tipo de poblacién (la indige-
na). Ello elimind cualquier posibi-

* Véase AGN, Real Acuerdo vol. 11 (XvII)
“Libro Secreto. 1785-1823".

Véase su curriculum y méritos en AGN, Im-
presos Oficiales vol. 37, exp. 24, fo. s/n.

6 Véanse Guedea, “Las primeras eleccio-
nes”, 4; y Barragdn, Temas del liberalis-
mo, 51-75.

7 Viéase AGN, Real Acuerdo vol. 11 (XVvII)
“Libro Secreto. 1785-1823".

§ Véase AGN, Real Acuerdo vol. 11 (XVII),
“Libro Secreto. 1785-1823".

? Este procedimiento y formulario no eran
nuevos sino mds bien semejantes al que
se usaba cuando los abogados de la Au-
diencia habfan prestado su funcién con-
sultiva al virrey. De aquf la hip6tesis de
que esta “Comisién” sustitufa transitoria-
mente esta antigua funcién de la Audien-
cia. Sobre estas dltimas funciones de la
Audiencia: Arnold, Burocracia, p. 98.

19 En Espana también hubo una avalancha
de asuntos electorales municipales que
tenfan que ser resueltos durante este pe-
riodo. Los recursos de validez y nulidad
que ahora eran atributos del ejecutivo
fueron puestos por los vecinos, indebida-
mente y mas bien por tradici6n, en cono-
cimiento de las Audiencias que s6lo de-
bfan intervenir como corte aplicando las
leyes en caso de conflicto. Véase Castro,
La revolucién, pp. 79-81.

11 yéase AGN, Historia vol. 445, exp. s/n, fo.
150.
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lidad legal de mantener ¢l modelo
de administracién local comparti-
da, pues las etnias (los indios en
este caso) habian dejado de ser una
fuente de inspiracion juridica aun-
que continuaran siendo mayoria
absoluta en el pais.

De esto se concluye que la expe-
riencia constitucional del periodo
1812-1814 permitié un cambio pro-
fundo en los principios de la orga-
nizacion politica y juridica de la so-
cicdad mexicana. Y si junto a ello
se considera la importancia del mo-
vimiento insurgente incluida la pri-
mer experiencia legislativa mexica-
na, se tiene entonces que el estudio
de esta época y sus regimenes loca-
les resulta de gran trascendencia
para comprender la historia ulte-
rior de México e

12 véase AGN, Ayuntamientos vol. 215, exp.
s/n.

13 véase AGN, Ayuntamientos vol. 163, exp.
s/n.

14 vigase AGN, Ayuntamientos vol. 215, exp.
s/n.

15 vVéanse Lockhart, “Espanoles entre in-
dios”, pp. 77-96; y Garcfa, “Patrones de

- poblamiento”, p. 145.

Véase AGN, Ayuntamientos vol. 163, exp.
s/n.

2 Después de examinar ¢l acta respectiva,
los comisionados dijeron que el subdele-
gadode Atlixco “estableci6 en lugar de las
republicas unos gobiernos a manera de
ayuntamientos pero sin esta denomina-
cién, ni consignarlos como tales, ni guar-
darse en ellos el método que les corres-
ponde”. Véase AGN, Ayuntamientos vol.
163, exp. s/n. 18 de febrero de 1814.

18 1 a Comisién dijo que en el afio de 1813
se habfan elegido en Acapetlahuaca cabil-
dos indigenas y habfan sido confirmados
por el subdelegadosin tener facultad para
ello. Ademds la Comisién encontré otros
defectos en los procesos electorales y en
un tono molesto escribié que todo esto
manifestaba “ignorancia de las disposicio-
nes de lamateria”. El alcalde de la villa del
Carri6n, apoyando el dictamen de la Co-
misién pero buscando también una alter-
nativa a la pretensiones electivas de este
barrio, propuso que se pusiera a un “en-
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cargado” en Acapetlahuaca que estuvicra
sujeto a las autoridades de la villay fucra
clecto por 10s indios todos los afios. Nosa-
bemos si la propuesta se aprobd, pero la
férmula permitfa precisamente articular
las pretensiones clectorales de las peque-
fias comunidades y las de los centros ur-
banos inmediatos. Creo que de hecho es
lo que funciond en la mayorfa de cstos ca-
sos. Véase AGN, Ayuntamientos vol. 215,
exp. /n, 1813-1814.

19 vgase para cl caso de Huexotzingo-Tex-
melucan AGN, Ayuntamientos vol. 163,
exp. s/n, ano de 1814; y para el de Atlixco-
Tochimilco el vol. 215, exp. s/n, afo de
1814.

g subdelegado era don Manucl de Fuica
y por parte del ayuntamiento firmaron:
Francisco Pérez Palacios, Manuel Porras
y José Ayestaran. VEéasec AGN, Ayunta-

o mientos vol. 215, exp. s/n, aio de 1814.

= Para cl caso de San Luis Potosf la Comi-
sién propuso que se podfan crear otros
ayuntamientos en La Soledad de los Ran-
chos, San Francisco de los Pozos, Cerro
de San Pedro y San Miguel Mezquitic. Y
para el caso de Rio Verde el subdelegado
habfa informado que se habian creado
dos ayuntamientos extras al de la cabece-
ra de partido, los de la misién de la Divina
Pastora y ¢l de villa de Reyes. Sin embar-
20, la “Comisién de Consulta” ya no al-
canz6 a analizar este asunto en noviem-
bre de 1814 porque habfa cesado en sus
funciones y el Asesor General, a quien se
turnd el asunto, dijo que de acuerdo a
disposiciones superiores deberfa suspen-
derse toda creacion de ayuntamientos.
Véasce para San Luis Potosf AGN, Ayunta-
mientos vol. 163, exp. s/n., afo de 1814;y
para Rio Verde el vol. 215, exp. s/n, aio
de 1814.

2 Véase AGN, Historia vol. 445, exp. s/n, fo.
409.

B Vease AGN, Ayuntamientos vol. 163, exp.
s/n, afio de 1814.
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