Por “etnodesarrollo” se entiende un conjunto de
programas, de planes y de acciones, casi siempre
de caricter gubernamental, por medio de los cuales
se pretende involucrar a los grupos humanos
considerados como poseedores de formas de vida
distintas a las practicadas por la generalidad de
pobladores de una nacion, de un pais, de un Estado
o incluso de una regién determinados, en las
actividades definidas como desarrollo y que cubren
un espectro amplio de hechos de naturaleza
econdmica, politica, social y cultural.

Cada vez que se habla de etnodesarrollo se piensa
generalmente en grupos sociales rurales, alejados de
centros urbanos, carentes de servicios piblicos como
las comunicaciones, la pavimentacion, las tomas de
agua, el drenaje o la asistencia médica. Para quienes
conocen —incluso de manera tangencial— las
condiciones de vida en que se desarrollan los grupos
humanos rurales de América Latina, esta nocion se
liga casi de manera automatica a los pueblos
denominados “indigenas” o “autéctonos”, mas que a
los pobladores rurales descendientes de pueblos
europeos, africanos o mestizados con pobladores
“locales”.

Segiin una percepcién ingenua, en todos los pueblos
de América Latina existen grupos sociales de
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costumbres y lenguas “antiguas”,“atrasados”
carentes de desarrollo o sencillamente pobres,
incultos o desafortunados. La enorme mayoria de las
veces se cree a pie juntillas que etnodesarrollo es
algo que concierne tnicamente a los indigenas
latinoamericanos y que basta con disenar un
programa de actividades tendientes a satisfacer sus
necesidades para que tales grupos sociales
comiencen a formar parte del “desarrollo” nacional,
estatal o provincial o sencillamente regional.

Evidentemente, la mayoria de cada uno de nosotros
pensamos que la manera en como vivimos nuestras
vidas, las formas de organizacién social, familiar,
econdmica o cultural en que hemos nacido son las
mis lgicas, las mas idoneas, las mayormente
correctas y por ello nada més natural que pensar que
cualquier otro grupo humano debe actuar, pensary
hasta sentir como nosotros; por este motivo, tratar
de atraer a los grupos sociales con los que
compartimos espacios y tiempos a nuestros modos
de vivir es visto como algo ineludible o algo que se
tiene que producir tarde o temprano. Es comun
observar que hasta en nicleos familiares
provenientes de un mismo ancestro comun se llega a
pensar que los parientes tienen formas raras de
conducir sus existencias y que sélo nuestros modos
de vida son coherentes.

Esto es precisamente lo que parece subyacer en los
programas gubernamentales de etnodesarrollo que
se procuran ejecutar en épocas determinadas, en
espacios geograficos delimitados y con grupos
sociales especificos: la idea de que, para acabar con




sus problemas particulares ancestrales hay que
modernizarse, hay que participar en el “desarrollo” y
eliminar usos y costumbres fuera de moda. Dicho de
manera mas simple: adoptar y adaptar la forma de
vida llamada “occidental” a sus vidas cotidianas.

Vista de manera objetiva, la idea del etnodesarrollo
tiene fuentes de inspiracion psicoldgicas, €tnicas,
morales y hasta de culpas sociales: puesto que los
grupos humanos indigenas han sido los perdedores
histéricos sistematicos, hay que tratar de paliar sus
necesidades, siempre y cuando no vayan a reclamar
el control del Estado, la propiedad absoluta del
territorio de cada nacién centroamericana o de todo
el continente, la orientacion de la economia o hasta
la conduccién de lo que se llama la Sociedad
nacional; en cuyo caso se comenzara por sefalar su
incapacidad para comprender ya no el mundo
moderno sino al menos la lengua espanola.

No adelantemos, sin embargo, conceptos. La nocién
de etnodesarrollo, las practicas y las acciones para
ejecutar programas de ayuda, de incorporacion al
desarrollo o al menos la voluntad de atender las
necesidades de los muchos grupos indigenas
marginales que forman parte del paisaje social
latinoamericano no han sido iguales en los distintos
rumbos del continente ni sus efectos han sido
homogéneos.

Es mads, en varios paises de la América Latina ni
siquiera se habla del tema. La atencion a la dotacion
de servicios a poblaciones rurales, o la ayuda a
grupos sociales marginales corren a cargo de
organismos internacionales, de fundaciones
norteamericanas! o europeas y sus efectos son casi
siempre modestos. En todo caso, ese tipo de
programas se perciben y se ¢jecutan como ayudas o
dadivas exteriores a los grupos humanos
relacionados con ellos, a los que se consideran
incapacitados para generar por cuenta propia lo que
en términos generales se denomina desarrollo. Solo
hay una experiencia regional de autogestién
indigena: la alentada por la Revolucién Sandinista
con los misquito, cuyos resultados y balance, por lo
reciente de ella, esta por hacerse.

En distintos trabajos hemos mantenido la tesis de
que en realidad el etnodesarrollo encierra la idea de
la occidentalizacién o de que los grupos llamados
autoctonos de América Latina deban vivir lo menos
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alejados posible de las formas de vida mestizas u
occidentales aunque separados, sin gran
participacion en la toma de decisiones que afectan a
toda una nacidon; mas bien, limitados a sus
comunidades.

Otras ocasiones, el marginalismo social de las
comunidades indigenas latinoamericanas es
aprovechado por las sectas religiosas, que
encuentran en esos medios un ambiente propicio
para la penetracion ideoldgica, sin que las
condiciones materiales de vida de las comunidades
étnicas modifiquen grandemente la vida tradicional.
Esto no significa descalificacion de ese género de
actividades, sino una simple constatacién de que, tal
como ocurre también con la ayuda proporcionada
por comunidades religiosas catdlicas de naturaleza
variada, se desarrollan como paliativos para
problemas de carécter estructural.

Anibal Quijano recuerda atinadamente que en
América Latina nos enfrentamos no a una Gnica
estructura social, sino a una heterogeneidad
estructural, en tanto que en nuestras sociedades
existen todavia, cito:

... patrones de poder de muy distinto cardcter y procedencia
histéricos. . . diversos patrones de clase; patrones de
agrupamiento de cardcter no-clasista, como las etnias y las
castas; diversos patrones y universos institucionales y
normativos. . . esferas constituidas por la interaccion entre
tales diversidades y colocadas en indecisas y ambiguas
identidades. . . 2

Este hecho es sin duda una de las causas més
importantes —para el desarrollo de programas
tnicos de “desarrollo”— que obstaculizan no s6lo el
disefio del etnodesarrollo sino incluso su concepcion
misma.

En los paises latinoamericanos en donde la
presencia de grupos indigenas es relevante, como
México, Peru, Ecuador, Bolivia y Brasil, la
percepcion misma de lo indigena transita sobre dos
vias: por un lado se manifiesta en los medios sociales
mestizos o blancos una cierta admiracion por las
relaciones materiales de los grupos indigenas
histdricos, sobre todo cuando se piensa en culturas
clasicas, pero con respecto a los grupos indigenas
contemporaneos se expresa desprecio,
descalificacion para sus formas de vida y sistemas de
valores y hasta para su presencia fisica. En Bolivia,
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apunta Silvia Rivera Cusicanqui, existe una
compleja estructuracion de las relaciones étnicas
producto de una auténtica dominacién colonial
interna:

. .. En su dmbito més especffico, se trata de la dimensién
“pigmentocrética” del poder, por la cual se da una
distribuci6n diferencial de recursos, oportunidades,
legitimidades y pesos especificos segin la proximidad o el
alejamiento con el mundo indfgena, considerado como el
tltimo eslabén pre-civilizado, pre-social (0 incluso
pre-humano) de la sociedad. . . 3

Segiin otra percepcion, lo indigena despierta
sentimientos de lastima, de conmiseracion o de
culpas sociales. En ese caso, se homogeneiza a los
grupos indigenas y se les entiende como todos
integros en donde no habria estratificaciones
interiores, diferencias sociales propias ni
explotadores y explotados. Para este tipo de
interpretacion todos los miembros de los grupos
indigenas son iguales y viven una suerte de miseria
compartida. Evidentemente, en muchos grupos
indigenas la diferenciacién social es menos expuesta;
esto es, menos clara que como suele ocurrir en los
mundos mestizo y occidental, pero es ingenuo
pensar que al interior de los primeros la igualdad es
absoluta. El fracaso de muchos programas
etnodesarrollistas encuentra en este fendmeno otra
de sus causas explicatorias. En México, las
experiencias del Instituto Nacional Indigenista en
torno a los programas de etnodesarrollo han sido
singulares. Desde su creacion en la décadas de los
cuarenta sus efectos se han visto sumamente
limitados y no en pocas ocasiones se han traducido
en fracasos. Todo indica que su vision
homogeneizadora hacia los grupos indigenas ha
impedido el cumplimiento de muchas de sus
acciones; en especial durante las administraciones
de los presidentes Echeverria, Lopez Portillo y
Miguel de la Madrid, cuando se impulsé
fuertemente el indigenismo.

Durante el echeverrismo, el indigenismo no fue sino
manipulaci6n politica. En muchos sectores sociales
se responsabilizaba a Echeverria de las represiones
durante el movimiento estudiantil de 1968 y su
carencia de aliados lo llevé al populismo indigenista
para tratar de contrarrestar su mala imagen
represora. Surgieron asi muchos promotores del
indigenismo que coadyuvaron a la creacion de
Consejos Supremos Indigenas que rapidamente s

constituyeron en ntcleos privilegiados que
organizaban concentraciones multitudinarias en los
que supuestamente recibian los beneficios de la
politica desarrollista, pero que no modificaron ni
profundamente ni de manera duradera la vida
material de los indigenas “representados”. La suerte
del desarrollismo indigena tampoco fue mejor
durante el régimen del presidente Lépez Portillo.
Pese a su llanto en uno de sus informes y su peticion
del perddn de los pobre marginados, su
administracion se caracterizo por la ausencia de
beneficios duraderos para la poblacién indigena.
Mis recientemente, durante el periodo presidencial
de Miguel de la Madrid, en el que también se traté
de impulsar el etnodesarrollo, los resultados del
indigenismo selectivo fueron frustrantes. Como
recuerda Sergio Sarmiento:

... Miguel de la Madrid. . . anunci6 que en el interior de los
Comités de Planeaci6n para el Desarrollo, COPLADES, de los
estados, se impulsarfa la creacion de subcomités de
etnodesarrollo, al mismo tiempo que se promover(a la
formacién de consejos comunitarios de planeacién. ELINL. ..
garantizarfa el establecimiento de dichos consejos y ademés
del Consejo Consultivo de las Comunidades Indigenas. La
constitucion de estos instrumentos burocraticos respondieron
a las expectativas de algunos sectores del movimiento
indfgena que esperaba se le diera la oportunidad de vivir del
presupuesto; sin embargo, la mayorfa de los actores sociales
del movimiento indfgena estaban lejos de la demanda. El
balance de estos mecanismos de “participacion de los
indfgenas” atin est4 por hacerse. . .3

Es claro que la problematica de los grupos indigenas
de América Latina tiene profundas raices en la
Historia y debe ser atendida de manera diferenciada,
segun se trate del grupo social considerado. Esto ya
lo percibian incluso los jefes indigenas que en
épocas tan tempranas como las de la colonizacion
espanola constataban que la rebelién armada no era
garantia segura de éxito. Daniel Valcarcel refiere
que el jefe indigena Tupac Amaru de 1769 —se
trata de un Tiipac Amaru distinto, naturalmente, al
que combatio a los conquistadores del siglo XVI—
habfa trabado amistad con Miguel Montiel y Surco
en Lima, cuando el primero litigaba judicialmente.

...Ambos admiraban la grandeza del Imperio incaico,
lamentaban la vida decadente del indio virreinal, crefan en su
reivindicacion (y en) un recurso solicitaban que los indios de
Tinta fueran exonerados de servir en la mita de Potosf,
Exponfa como argumentos la alarmante disminucion de los
indios, una excesiva desproporcién entre los habitantes de |a
provincia de Tinta y el nimero de sus mitayos. . . y el abusivo



alquiler de mitayos en favor de traficantes inescrupulosos.
Afiadfa conceptos sobre la urgencia de proteger la vida de los
indios, cuya paulatina desaparicion conspiraba contra los
intereses de la monarqufa. . . 5

El propio Derecho Indiano trat6 de proteger a los
indios de América sin que sus efectos hubieran
alcanzado a grandes grupos. En realidad la
condicién de pueblos vencidos en la Conquista los
colocé en una situacién de marginalidad absoluta
desde esa época. En muchos puntos geogrificos del
subcontinente la desaparicién s6lo pudo evitarse,
para varios grupos indigenas, a través de verdaderos
refugios organizados por las distintas 6rdenes de
frailes que operaban en la regién. Pero tampoco se
trato de un fenémeno histérico-social homogéneo.
En el Paraguay, en 1793, el presbitero Rudecindo
José de Escurra llamaba la atencién de la
autoridades civiles sobre la callada invasion de los
espanoles a las tierras reservadas para los indigenas.
Habia “. .. un crecido nimero de intrusos o
arrendatarios en tierras de la comunidad (de Atipa):
son 595 espanoles ‘espanoles’ para una poblacion de
172 indigenas. Indica ello el grado de penetracion de
los foraneos en la Cordillera. . .”®

La experiencia de las reducciones jesuiticas del
mismo pais son, no obstante, sumamente ilustrativas,
pues segin informes de los religiosos que las
atendian:
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.- - (Ahf) puede percibirse una muy acentuada declinacin
demogréfica. . . En apreciable medida se debi6 al éxodo de los
indfgenas de las Misiones al Paraguay Civil y a las demds
Intendencias del Rfo de la Plata, donde lograban equipararse
socialmente con la poblacién criolla y mestiza asimilada, y
como trabajadores diestros y cualificados que eran, podfan
ganar salarios inaccesibles en sus comunidades de origen. . .7

Todo indica que en algunos lugares la miseria
indigena era extrema pese a los esfuerzos de los
jesuitas durante el siglo XV1 y el siguiente. En el
Archivo Nacional de Asuncion se conservan
también informes sobre ocho poblados jesuiticos del
Paraguay sumidos en la miseria extrema; a pesar de
ello, la jerarquia religiosa de la época solicitaba el
pago de contribuciones econdmicas para los curas
que estaban asignados a tales pueblos y si bien cada
uno se excusaba de poder pagarlas, no faltan las
anotaciones marginales aparentemente colocadas
por lo controladores de las contribuciones que
sefalan “.. . otra vez la misma mentira. . .” En dltima
instancia, habra que observar que la idea de las
comunidades indigenas pobres, pacificas €
indefensas no siempre corresponde a hechos
histéricos comprobables. Como sociedades e
historias discontinuas, los grupos latinoamericanos
de indigenas han pasado por hechos diferentes. Es
bien conocido que en casi toda América la
Conquista aniquil6 poblaciones indigenas enteras,
pero la respuesta de varios grupos autéctonos no
fueron de sometimiento facil. Incluso en Chile el
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trato a los grupos indigenas fue muy discontinuo;
durante tres siglos las luchas entre araucanos y
colonizadores fueron cruentas y continuas:

... los araucanos no se sometieron ni siquiera cnando la
Revolucién de Independencia expulsé al dltimo realista
espafiol del territorio chileno. . . Ciudad que se construfa era
quemada de inmediato y desmontada piedra sobre piedra por
los indios. . . el fraile dominico Gil Gonz4lez sostuvo la teorfa
de que los indios luchaban por una justa causa, que era la
defensa de su libertad, sus casas y hacicndas (pero) los
araucanos celebraron tratados con Espafia de potencia a

potencia. . .8

Por otro lado, no hay que olvidar que en cada uno
de los paises latinoamericanos, la poblacion indigena
mantenia entre ellos luchas constantes con fines de
dominaci6n y por lo mismo existian relaciones de
grupo a grupo indigena sumamente desequilibradas,
asimétricas ya desde entonces. Una vuelta a la
Historia de nuestros paises debe siempre tenerse en
cuenta para no dar un tratamiento homogéneo a los
grupos autéctonos en programas sociales que
pueden aparecer bien disenados sobre el papel, pero
desajustados a la realidad histérica, social, politica.

Vistos desde esta perspectiva, los problemas del
etnodesarrollo se advierten como algo consustancial
a la historia latinoamericana; en realidad muestran
la dominacidn de los grupos sociales favorecidos por
condiciones de naturaleza variada y no sélo la
marginacion social. Incluso, el planteamiento mismo
del etnodesarrollo oculta las discontinuidades de
todo género que se dan en el seno mismo de las
sociedades dominantes. Es claro que entre las
sociedades dominadoras existen también grupos
totalmente desfavorecidos, totalmente marginales y
por lo mismo necesitados de la atencion tanto del
Estado como de las sociedades latinoamericanas.
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