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Resumen: El articulo aborda un estudio de caso donde se observa la manera en que se fue construyendo
la democracia municipal en el Estado de México a lo largo de ciento veinte afios. Se hace énfasis en
cuatro ejes de analisis: universalizacién del voto, posibilidad de ser votado, opciones para sufragar
y respeto a la voluntad del pueblo. En el escrito se puede apreciar la manera en que se avanzo6 en la
conformacién de la democracia electoral y se pasé de las elecciones indirectas en primer grado a la
alternancia en el poder.
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Introduccién

n los altimos afios del siglo XX y los primeros del siglo xx1, México transit6 de

un sistema de partido hegem()nico (Sartori, 2005) a uno de caracter multiparti-

dista, con el predominio de tres grandes partidos nacionales. Las reformas que
empezaron a democratizar el sistema electoral se promulgaron en 1977, pero veinte afios
después, en las elecciones de federales de 1997, el Partido Revolucionario Institucional
(prI) perdi6 la mayoria en la Camara de diputados. El proceso de transicién se completd
en el afio 2000 cuando el Partido Accion Nacional (PAN) gand la presidencia de la rept-
blica, y se ratificd en 2012 cuando el PRI volvid al poder‘

Aunque en los 4mbitos federal y estatal se pudo percibir con mayor claridad el
proceso de transicién, fue en el espacio municipal donde este se gesté. En las elecciones
municipales los partidos de oposicion fueron ganado espacios de poder y convirtiéndose
en gobierno. Mucho antes de que el PAN ganara su primera gubernatura en 1989 y la
presidencia de la reptblica once afios después, ese y otros partidos habian conquistado
espacios de poder municipal a pesar del férreo control que el partido hegeménico tenia
sobre los espacios de poder.

Uno de esos espacios que en el Estado de México habia conquistado la oposicion
fue Xonacatlan, uno de los dieciséis municipios de la entidad considerados como de alta
alternancia (Cedillo, 2006: 129). En 1981 el Partido Popular Socialista (Pps) vencié al PRI
en las elecciones municipales e inici6 un periodo de alternancia en el poder que se man-
tiene hasta la fecha. Desde entonces, ningn partido ha logrado establecer su hegemonia.
Ha gobernado el PRy, el pps, el Partido de la Revolucién Democrética (PRD) y el Partido
del Trabajo (PT). De un total de once elecciones entre 1981 y 2012, cinco fueron para el
PRI; tres, para el PRD; dos, para el PPS y una para el PT. Este proceso de democratizacién
no ocurri6 de la noche a la mafiana, se gest6 a lo largo del tiempo. Las caracteristicas de
la democracia municipal fueron cambiando paulatinamente hasta datle su connotacién
actual. Veamos la manera en que se fueron democratizando las elecciones municipales

durante ciento treinta afios.

Conceptos basicos

Con el propdsito de evitar confusiones y desacuerdos, como dice Dahl <I999: 9), pues

el término democracia tiene diversos significados, es necesario precisar el concepto. Se

54 Contribuciones desde Coatepee ® ISSN: 1870-0365, Axo xvii, NUMERO 33, JULIO-DICIEMBRE 2017, PP. 53-83.



De la eleccion indirecta a la alternancia en el poder municipal 1870-1990: un estudio de caso

puede hablar de democracia en varios sentidos, a partir del criterio que se empleé para
ello. De acuerdo con la participacion del elector, podemos hablar de democracia directa
y democracia representativa. La democracia directa se refiere a la participacién de los
ciudadanos en las decisiones de una comunidad politica. La democracia representativa
se referirfa a la participacién de los ciudadanos en los actos de gobierno, pero de manera
indirecta, a través de sus representantes.

Con base en el régimen politico, podemos aludir a democracia formal y democracia
sustancial. En ambos casos se refiere al ejercicio del poder, pero la primera se refiere a las
formas que privan en el Estado de bienestar social de los gobiernos capitalistas y, la segun-
da, a la sustancia caracteristica del Estado comunista de los gobiernos no capitalistas. A
esta distincién hecha por Bobbio, Lizcano la califica de mal elaborada y de tendenciosa.
Asume que la democracia formal corresponde a la democracia tal cual y la democracia
sustancial, a una dictadura (Lizcano, 2006: 15—37)‘

A partir del acceso al poder, podemos referirnos a la democracia y al autoritarismo.
La forma democritica de acceso al poder seria aquella donde se realizan procesos peri6di-
cos donde los ciudadanos seleccionan a sus gobernantes mediante elecciones competidas,
libres, igualitarias, decisivas e inclusivas (O’Donnell, 2003: 40-41). La manera autori-
taria de acceso al poder serfa la realizada mediante diversos mecanismos de designacion
de los gobernantes diferentes a las elecciones competidas, libres, igualitarias, decisivas
e inclusivas. Estos mecanismos de designacion pueden ser a partir de golpes de Estado,
lineas hereditarias, fraudes electorales, designacién de una persona o grupos de personas,
e incluso sorteos (Mazzuca, 2002: 4; Lizcano, 2013: 65).

En funcion del ejercicio del poder, podemos mencionar tanto la democracia como
el patrimonialismo. Un gobierno democratico seria aquel que ejerce el poder con base
en las Ieyes e invierte los recursos pl’lblicos en beneficio de los ciudadanos. Un gobierno
patrimonialista es aquel que ejerce el poder dentro o al margen de la ley, utiliza los re-
cursos en beneficio propio y desarrolla practicas de clientelismo, corrupcién y nepotismo
(Mazzuca, 2002: 3—5).

En nuestro caso, al hablar de democracia, nos referiremos exclusivamente al acceso
al poder. Haremos alusién, entonces, a elecciones democraticas y elecciones autoritarias.
Para que una eleccién sea considerada democratica desde la optica de los ciudadanos,
tiene que reunir cuatro condiciones: que los ciudadanos puedan constituirse en pueblo
para sufragar, que los ciudadanos puedan postularse para un cargo puablico, que los ciu-

dadanos tengan varias opciones para elegir y que se respete la voluntad de los ciudadanos.
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La primera condicién concierne a la forma ampliada o reducida con que se otorga
la ciudadania y, por ende, el derecho a elegir a las autoridades. Poco a poco se ha ido
avanzando en el otorgamiento del derecho universal del voto. Algunas sociedades estin
en el proceso de dar a todos los adultos nacidos en el pais el derecho a elegir a sus go-
bernantes, otras han avanzado mucho miés y estin otorgando este derecho incluso a los
extranjeros residentes en su demarcacién.

La segunda condicién se refiere a la posibilidad de los ciudadanos para postularse
y ser elegidos para un cargo de eleccion popular. A lo largo de la historia se han hecho
exclusiones que regularmente correspondian con requisitos econémicos y culturales. Los
avances en este sentido también son diferenciados. Mientras en algunas sociedades este
derecho esté reservado a los partidos politicos, en otras existen las candidaturas indepen-
dientes para ciudadanos no militantes de organizaciones politicas.

La tercera condicion guarda relacién con las opciones de los ciudadanos para votar.
Para que se pueda hablar de una eleccion democritica, los electores deben considerar
dos 0 més alternativas reales para elegir a las autoridades que los habrin de gobernar
por un tiempo determinado. Como un principio de la democracia esta la rotacién de los
ciudadanos que gobiernan; la postulacién y el nombramiento de los mismos ciudadanos
se considerarfan como pricticas no democraticas.

La cuarta condicién se vincula con el érgano electoral. El organismo que organiza y
evaltia el proceso electoral debe respetar el derecho de la mayoria de los ciudadanos. Su
actuacién debe ser imparcial y, conforme a derecho, velar por que las autoridades electas
sean las que hayan obtenido el mayor ndmero de votos.

La mayoria de las elecciones municipales en el Estado de México cumplen de manera
regular estas cuatro condiciones. No siempre ha sido asi. La construccion de la democracia
municipal se ha hecho a lo largo de varios afios, hasta desembocar en la alternancia en
el poder. Veamos el caso de un municipio donde, a raiz de las sucesivas reformas a la

ley y las dinimicas propias, se fueron constituyendo las cuatro condiciones.

Los periodos
La reconstruccién de la historia electoral de estos ciento veinte afios la hicimos de manera

cronoldgica y establecimos cinco periodos a partir de las principales reformas politicas y

electorales. El primero va de 1870, afio en que se erige el municipio, a 1910, que coincide
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con el inicio de la Revolucién mexicana. El segundo periodo, de I910 a 1927, incluye
los afios de la fase armada de la Revolucién y los primeros afios posrevolucionarios. Un
aspecto comtn de este periodo es que las elecciones se realizaban cada afio.

El tercer periodo, de 1927 a 1948, abarca los afios de reconstruccién nacional, que
incluyen parte de la hegemonia del Partido Nacional Revolucionario, de Calles, y del
Partido de la Revolucion Mexicana, de Cardenas, y coincide con la época en que las elec-
ciones municipales fueron cada dos afios. El cuarto periodo, de 1945 a 1969, corresponde
a los afios de institucionalizacion de la Revolucion mexicana, paralelo a la hegemonia
del Partido Revolucionario Institucional, y antecede a la primera gran reforma politico
electoral del pais, en 1977.

El quinto y dltimo periodo, de 1972 a 1990, inicia con el rompimiento interno del
PRI municipal y la creacién del pps, continta con las reformas de los afios setenta, incluye
el doble triunfo del pps en las elecciones municipales y culmina con la recuperacion del
poder por parte del PRI. En esta etapa es donde se inicia la alternancia en el poder. Veamos

algunos pormenores de estos cinco periodos.
Las elecciones a finales del siglo X1X y principios del xx: 1870-1910

Abordemos, en primer término, el periodo comprendido entre 1870 y 1910. Las primeras
elecciones municipales se dieron en noviembre de 1870, un mes después de la ereccion

de Xonacatlan como municipio.

a) Elecciones indirectas en primer grado
En esta época la ciudadania se otorgaba exclusivamente a los hombres. Los requisitos
eran de diversa indole (Jusidman, 1998: 264-265). La edad se combinaba con el estado
civil: los hombres casados podian convertirse en ciudadanos a los dieciocho afios, pero
los solteros tenian que esperar a cumplir los veintitn afios para lograrlo. Esta condicién
fue establecida desde 1830 en las Reglas para la eleccion de Diputados y Ayuntamientos
del Distrito y Territorios de la Reptblica. La residencia era elemento central. La ley
establecia que solo podian votar los residentes del municipio. La situacién econdmica
también importaba. La legislaci()n establecia como requisito que la persona tuviera un
modo honesto de vivir, que se complementaba con que no estuviera en proceso criminal
o hubiese sido sentenciada. La situacién cultural también fue relevante en los municipios

de mas de cinco mil habitantes. La Ley Electoral de Ayuntamientos de 1865 establecia
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que para ser ciudadano se requeria saber leer y escribir. La exclusiéon de la ciudadanta
para los analfabetos se mantuvo vigente de 1827 a 1870 (Ramirez y Diaz, 2011: 1706),
después de este periodo desaparecié.

Las primeras cuatro elecciones en la incipiente vida de Xonacatlan, de 1870 a 1874,
fueron indirectas en primer grado. El proceso era el siguiente. Se nombraba a un elector
primario en cada una de las diez secciones en que se dividia el municipio. Posteriormente,
la decena de electores se integraba en un Colegio Electoral, que procedia a realizar el
nombramiento del ayuntamiento: un presidente, un sindico y tres regidores. Los tinicos
con derecho a voto eran los diez colegiados, pero podian seleccionar a cualquier ciuda-
dano que tuviera elegibilidad; es decir, que reuniera todos los requisitos que marcaba la
ley para poder ser votado (aHMmX, 1870-1882: E. I).

En estos procesos no eran los ciudadanos quienes elegian de manera directa a los
integrantes del ayuntamiento, se hacta a través de sus representantes. Delegaban a uno
de sus pares el derecho a elegir a sus autoridades. La participacion de la mayoria de ellos
se circunscribia a elegir a su representante de seccion. En lo que toca a los candidatos que
podrian ser elegidos, el procedimiento era especial. Los electores también eran elegibles,
si cumplian los requisitos que marcaba la ley, asi que podia darse el caso en el que los

representantes de los ciudadanos se eligieran entre si para los cargos puablicos.

b) Las elecciones directas
Esta forma de elegir a los integrantes del ayuntamiento tuvo corta vigencia. A partir de
las reformas de 1875, hechas a la Ley Electoral de 1871, se modificé el articulo segundo
y desde entonces las elecciones municipales fueron directas. Esta medida sélo incluyé
las elecciones de gobernadores y ayuntamientos municipales; las de diputados locales
continuaron siendo indirectas en primer grado (Arreola, 1996: 348).

Esta reforma electoral se venia impulsando desde afios atras por los politicos de
corte liberal, pero no habfa podido ser cristalizada. Los diputados del Distrito Federal
la habian planteado desde 1846. Proclamaban "la necesidad de terminar con el sufragio
indirecto para 'robustecer y fortificar el imperio de las mayorias sobre las minorias
siempre injustas y opresivas' y de instaurar el sufragio universal” (Emmerich, 1985: 49).
A partir de entonces, las elecciones de las autoridades municipales fueron directas. El
proceso cambid.

Los ciudadanos alfabetizados escribian directamente en la papeleta el nombre del
candidato de su eleccion y la depositaban en la urna. Los analfabetos, que eran la mayoria

de los electores, votaban oralmente: llevaban su boleta en blanco hasta la mesa receptora,
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donde manifestaban verbalmente su decisién, los funcionarios la asentaban en la referida
boleta y el elector la depositaba en la urna. Los funcionarios tenian la encomienda de
que el voto oral se realizard de manera tal que los demés ciudadanos no se enterarin de la
decision del elector analfabeta (Arreola, 1996: 301).

Esta modificacion significé un avance sustancial en la democracia electoral ya que a
partir de ese momento serfan los ciudadanos los encargados de elegir a sus autoridades por
medio del voto directo, claro esta, con las limitaciones que establecia el sistema electoral

mexicano. Lo que no cambi6 fue la elegibilidad de los ciudadanos.

¢) Los ciudadanos elegibles para cargos publicos
La mayoria de los ciudadanos no podian ser votados para un cargo puablico porque la
ley prohibia a los asalariados postularse como candidatos. El articulo 23 de la Ley Or-
ganica Electoral de 1871 establecia que no podian ser presidentes municipales, sindicos
ni regidores, ni todos aquellos individuos que estuvieran a jornal, los ministros de los
cultos, los integrantes de la guardia nacional en servicio activo y los empleados ptablicos
en funciones (Arreola, 1996: 295).

El punto clave era que se impedia a las personas que recibian un salario a aspirar a
un cargo de eleccion popular dentro del ayuntamiento. Con esta medida se dejé al margen
ala mayoria de los ciudadanos del municipio, pues Ginicamente se otorgaba elegibilidad a
las personas que tenian una posicién econdémica desahogada.

Esta circunstancia legal contribuy6 para que durante cuarenta afios, de 1870 a 1910,
tres familias de posicién mas o menos estable, los Vicencio, los Martinez y los Navarre-
te, gobernaran el municipio de Xonacatlin durante veintiséis periodos, de un total de
cuarenta. Lo que implica que el sesenta y cinco por ciento de estos afios el poder politico
local estuvo repartido entre estas tres familias. Es importante sefialar que en esta época
el periodo de gestién de los ayuntamientos y, por ende, de los presidentes municipales, era
de un afio, asf que cada doce meses habia elecciones locales. La familia Vicencio fue la que
gestiond y logré la ereccién del municipio. Las otras dos familias tenian relacién con ella.

La reeleccion era practica comdan. Las pocas personas que tenian elegibilidad y se
interesaban por la politica local, afio tras afio, se repartian los cinco espacios de poder
municipal‘ Se dieron casos en los que un ciudadano era presidente municipal un afio y
sindico o regidor en otro, como es el caso de Camilo Navarrete, quien fue alcalde en siete
ocasiones y regidor en dos mas.

Los presidentes municipales se reelegian una y otra, ya sea un afio tras otro o

dejando un lapso entre periodo y periodo. Al respecto, la legislacion no era clara. Si se
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interpretaba al pie de la letra el articulo 118 de la Ley Organica Electoral se tenia que
en realidad impedia la reeleccién inmediata, pero no la mediata, ya que sefialaba que los
ayuntamientos se renovarian totalmente cada afio (Arreola, 1996: 320). Como la ley se
interpreta de diversas maneras, los presidentes municipales se reelegian de forma mediata
e inmediata,

Veamos varios casos ilustrativos de la reeleccién en la vida politica local: I) Juan
Vicencio, presidente por vez primera en 1881, se reeligi6 en 1884, 1892, 1893, 1896, 1900
y 1903, una reeleccién inmediata y cinco mediatas; 2) Camilo Navarrete, cuya primer
alcaldia Ia ocupd en 1889, se reeligi6 en 1894, 1897, 1898, 1899, 1901 y 1902, tres de
manera inmediata y otras tres de forma mediata, y 3) Ladislao Martinez, quien ocupd
por primera vez la presidencia en 1872, se reeligi6 en 1874, 1876, 1880 y 1888, cuatro
en total, todas ellas mediatas (AHMX, 1870-1882: E. I-11; aHMmX, 1883-1902: E. 1-18).

Esta practica, que podriamos definir como antidemocratica, tal vez tenga causas
que no lo son. Los ciudadanos elegibles para los cargos del ayuntamiento eran pocos y el
ntmero de ciudadanos interesados en ocupar la presidencia municipal resultaba reducido,
puesto que se trataba de un cargo honorifico, sin sueldo, ast que los pocos que cumplian
los requisitos y querian ser presidentes municipales ocupaban el cargo una y otra vez.
Esta practica en el Ambito municipal tal vez fue una repercusion local de lo que sucedia
a nivel estatal y nacional con las constantes reelecciones del gobernador José Vicente
Villada y del presidente Porfirio Diaz.

La modificacién de la forma de elegir a las autoridades locales, cuando se pas6 de
la eleccidn indirecta a la eleccién directa, cambid la forma en que los ciudadanos parti-
cipaban en la eleccion del ayuntamiento, pero no modificé sustancialmente el resultado
de los comicios: se ampli6 el niimero de ciudadanos al reducir los requisitos para serlo,
la mayoria de los ciudadanos no era elegible, el poder politico se mantuvo en manos de

unas cuantas familias y la reeleccion en los cargos fue una practica comin.
Las elecciones durante la Revolucién mexicana
y los primeros afios de reconstruccién: 1910-1927
Para el periodo de 1910 a 1927 se dieron algunos cambios en la distribucion del poder

municipal y en los procedimientos para conseguirlo, pero se conservo una de las carac-

teristicas distintivas de la etapa anterior: el monopolio del poder politico.
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Como consecuencia directa del movimiento revolucionario que conmociond al
pais durante la segunda década del siglo xx y de las reformas hechas a la Ley Electoral,
se ampli6 a un ndmero mayor de ciudadanos la posibilidad de aspirar a un cargo de
eleccién popular. Comparadas con las cinco anteriores, en estas dos décadas aumentd
considerablemente la participacién ciudadana en la disputa por el poder. Al respecto,
podemos identificar dos momentos: a) uno que inicia en 1910, junto con las hostilidades
revolucionarias, y termina con la promulgacion de la Ley Organica Electoral de 1919, y
b) otro que comienza con la aplicacién de esta legislacion y termina en 1927, tltimo afio

en que legalmente el periodo de gestion de un ayuntamiento fue de doce meses.

a) La lucha armada poco impacta la democracia
En el primer momento, la disputa por el poder fue mis concurrida debido al clima
politico imperante, propiciado por algunos grupos revolucionarios que sembraron en la
poblacién la idea de que se avecinaba una verdadera democracia, aunque circunscribian
sus demandas al &mbito electoral: sufragio efectivo y no reeleccion.

Bajo ese supuesto, un nimero mayor de ciudadanos, que antes no lo habian hecho,
participé en la disputa por el poder municipal. Pero, a pesar del aumento de la participa-
ci6n ciudadana, los cambios en la distribucién del poder fueron muy reducidos: continud
en unas cuantas manos y los presidentes municipales lo fueron mas de una vez, aunque
de manera discontinua. Fueron cuatro los ciudadanos que ocuparon la presidencia mu-
nicipal en ese primer momento: Félix Calderén, Panfilo H. y Castillo, Francisco Ruaro
y Ranulfo Garcia, todos ellos alcaldes mas de una vez (aHMX, 1904-1928: E. 3; AHMX,
1910-1919: E. 7-11).

A pesar de la inestabilidad politica y social de la época, los procesos electorales de este
primer Iapso no sufrieron alteraciones de importancia, tanto en su procedimiento como en
su ejecucion. El tnico proceso electoral que sufrié una alteracion fue el de 1914. En esta
eleccion resulté ganador Adolfo Vicencio, quien anteriormente habia ocupado el cargo tres
veces (1905, 1906 y 1910), pero no Heg(’) a tomar posesion, pues en enero del afio siguiente
se celebraron elecciones extraordinarias. No pudo ratificar su condicién de alcalde electo
en este nuevo proceso y perdi6 frente a Panfilo H. y Castillo, quien también habia sido
presidente municipal (AHMX, 1904-1928: E. 6).

La anulacion del proceso electoral de diciembre de 1914 se debid a causas externas.
Poco después de los comicios, el Estado de México quedé bajo el control de las Fuer-

zas de la Convencién y se dieron algunos cambios politico administrativos. El general
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zapatista Gustavo Baz sustituy¢ a Rafael M. Hidalgo como gobernador de la entidad

y ordend suspender los comicios de diciembre y convocar a nuevas elecciones (Alanis,

1987: 132-135).

b) Se otorga elegibilidad a los ciudadanos asalariados

En el segundo momento, de 1919 a 1927, la participacién ciudadana en la disputa por el
poder fue atin mayor a causa de la modificacién de la Ley Organica Electoral en I919,
promovida por el grupo constitucionalista. La ley ampli6 el marco de participacién
ciudadana en la lucha por el poder municipal al eliminar la fraccién que impedia a los
hombres que estuvieran a jornal ser votados para un cargo ptﬁblico (GEM, 1919, Art. IZI).
La medida fue plausible: aument6 el nimero de candidatos a los cargos municipales,
aunque no acabé con la monopolizacién del poder politico.

En las elecciones de 1919, las primeras en que se aplic() la reforma a la ley, diez
candidatos obtuvieron votos para la presidencia municipal; catorce, para la sindicatura;
veinte, para la primera regiduria; veintinueve, para la segunda, veintitrés, para la tercera,
y cuarenta y cinco, para la cuarta. Situaciones similares se presentaron en los procesos
electorales siguientes. El cambio es significativo si se considera que en la época porfirista
eran uno o dos los candidatos que obtenfan votos para ocupar los cargos ptiblicos. Pero,
a pesar del aumento de la participacion ciudadana en la disputa por el poder, este conti-
nud en unas cuantas manos (AHMX, 1904-1928: E. 10-15; anmx, 1910-1919: E. 7-11).

De manera global, en toda esta etapa posrevolucionaria, el poder politico estuvo
controlado por los miembros de cinco familias: Mata, Ruaro, Castillo, Calderén y Garcia.
Unicamente en el afio de 1926 la presidencia municipal fue ocupada por un miembro de
la familia Ruiz, que habria de tener una participacion decisiva en los siguientes periodos
(AHMX, 1904-1928: E. 1-9).

El impacto de las elecciones municipales durante el periodo armado de la Revolucion
mexicana y los primeros afios de reconstruccion fue poco. Las medidas encaminadas a
aumentar la participacion en la lucha por el poder resultaron exitosas, no asi los resul-
tados, puesto que el poder politico municipal continué bajo el control de unas cuantas
familias y los presidentes municipales ocuparon el cargo en mis de una ocasion, aunque
de manera mediata. Los avances mas signiﬁcativos fueron la desaparicién de la reeleccion
inmediata de los presidentes municipales y la eliminacién del requisito que impedia a los
asalariados contender por un cargo ptblico. Ambos triunfos politicos del movimiento

revolucionario.
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La presencia de clubes politicos locales y partidos politicos estatales

y nacionales: 1927-1945

A partir de 1927 se dieron algunos cambios importantes en las elecciones municipales,
la mayoria de ellos producto de las reformas a la legislacion electoral. Los comicios
empezaron a realizarse cada dos afios como consecuencia directa de la reforma a la cons-
titucion local que amplié el periodo de gestion de los ayuntamientos de 12 a 24 meses.
Aunque el primer ayuntamiento elegido para gobernar durante un bienio se nombré en
1928, fue hasta abril de 1931 cuando se reformo el articulo tercero de la Ley Electoral

donde se consignaba que las elecciones ordinarias municipales serian cada dos afios (GEM,

1931, Art. 3).

a) Los presidentes y las sustituciones

Fueron nueve en total los ayuntamientos que gobernaron el municipio durante igual
ntimero de bienios. En cinco de ellos los presidentes concluyeron sin mayores problemas
sus periodos de gobierno: Brigido Ruaro (1928-1929), Florencio Trujillo (1936-1937),
Adulfo Trujillo (1940-1941), Amado Gutiérrez (1942-1943) Damian Gutiérrez (1944-
1945). En los cuatro periodos restantes se suscitaron diversas situaciones que hicieron
que en todos ellos gobernara mas de un ciudadano (aHMX, 1931-1942: E. I-11; AHMX,
1944-1958: E. 1-2).

Para gobernar durante el bienio 1930-1931 fue elegido como presidente Modesto
Rojas, quien no termind su periodo en virtud de que fue consignado por homicidio. El
cargo que dejo vacante fue ocupado por el primer regidor Fidencio H. Rojas (AHMX,
1931-1942: E. I-11). En el periodo siguiente, 1932-1933, se dio otra situacién fuera de
lo normal. El municipe electo, José Esquivel, solamente gobern() durante el primer afio,
para el segundo fue sustituido por el primer regidor, Guadalupe Guadarrama. Esquivel
ocupd entonces la primera regiduria que dejé vacante su sustituto. Esta situacién anti-
democratica resulté de un convenio establecido entre el ayuntamiento y la dirigencia del
Partido Socialista del Trabajo del Estado de México (psTEM). Quien habia postulado al
candidato ganador en ese momento habia sido el partido estatal con mayor fuerza (AHMX,
1931-1942: E. I-11).

Para ocupar la presidencia durante el bienio 1934-1935 fue elegido Fidencio Rojas,
pero tampoco concluy6 su periodo de gobierno. Fue destituido en abril de 1935 por no
cumplir satisfactoriamente con sus funciones. Siendo sustituido por el primer regidor,

Samuel Guadarrama (AHMX, 1931-1942: E. I-11).
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El periodo de gobierno de 1938-1939 tampoco fue cubierto en su totalidad por
el presidente electo. Vidal Almeida fallecié al inicio del ejercicio de su cargo, asi que
fue sustituido por el suplente, José Valle (aHMX, 1931-1942: E. I-11). En tres de los
casos mencionados el municipe fue sustituido por el primer regidor y en uno, por el
suplente. Estas eran las dos opciones que contemplaba la ley para suplir la ausencia

del presidente municipal.

b) Las planillas sustituyen a los candidatos

El procedimiento de las elecciones también sufri6 algunos cambios en este periodo. En la
eleccién de 1929, por vez primera, los candidatos se presentaron integrados en planillas.
Hasta antes de ese afio, los aspirantes se presentaban a la contienda de manera indivi-
dual. A partir de esta eleccion lo hicieron en forma conjunta, integrados en planillas y
respaldados por un club o partido politico. Las planiﬂas consignaban los nombres de los
candidatos propietarios y suplentes a todos los cargos de eleccién popular: presidente,
sindico y regidores.

La primera planilla ganadora estuvo respaldada por el PSTEM. Se integrd por ciu-
dadanos de los cuatro pueblos que integraban el municipio a fin de que el ayuntamiento
propuesto fuera representativo del mismo. Solamente se aseguraban que el cargo de
presidente municipal correspondiera a un vecino de la cabecera municipal, por ello no
solo el candidato titular a la presidencia municipal tenia que ser residente de la cabecera
municipal, sino también el candidato suplente y el aspirante a primer regidor, que eran
las figuras que podian sustituir al alcalde de acuerdo con la Iey.

Esta primera planilla fue modificada. Originalmente estaba respaldada por un club
politico local, constituido sobre los lineamientos de Ia ley. Cuando fue registrada bajo
el emblema del partido estatal, los dirigentes le hicieron algunas modificaciones para
hacerla representativa del municipio.

A partir de esa eleccion la lucha por el poder municipal se hizo a través de planillas,
respaldadas por clubes o partidos politicos municipales independientes o afiliados a
algtin partido politico estatal o nacional. Era comin que los clubes o partidos locales
se constituyeran exclusivamente durante los procesos electorales para presentar una pla-
nilla y desaparecieran del ambito politico electoral. Algunos resurgian en las siguientes
elecciones y otros desaparecian.

Los requisitos para integrar un club o partido politico eran faciles de cumplir. El
articulo 148 de la Ley Electoral, de I919, que habia sido reformado en 1921, sefialaba

que los partidos y clubes politicos podian participar en los procesos electorales en caso
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de haber sido formados por una asamblea constituida, cuando menos, por cincuenta
ciudadanos. Estos eran conducidos cinco dias antes de los comicios por una junta direc-
tiva y realizaban su registro ante el ayuntamiento respectivo y la Secretaria de Gobierno
(GEM, 1921, art. 148).

Los procesos electorales de este periodo fueron dominados por clubes politicos
locales organizados e integrados, en su mayoria, por vecinos de la cabecera municipal y
afiliados al partido enel poder, Los primeros afios fue el partido mas fuerte en la enti-
dad (psTEM) y los siguientes el partido hegemoénico nacional, como el Partido Nacional
Revolucionario (PNR), el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) o el Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI).

Por ejemplo, en las elecciones de 1935 fueron tres los clubes politicos que se presen-
taron a la contienda por el poder: el club revolucionario Lazaro Cirdenas, el club Emilia-
no Zapata y el club de la secciéon politica de obreros y campesinos. La planiﬂa vencedora
fue la del club Lazaro Cardenas, con sede en la cabecera municipal (AHMX, 1935-1951:
E.4). El club estaba afiliado al PNR e integraba a vecinos de la cabecera municipal que en
el futuro tendrian amplia participacion politica local. A partir de ese momento y hasta
antes de la eleccion de 1981, el partido oficial, como PNR, PRM o PRI, postularia a todas

las planillas ganadoras en las contiendas municipales.

¢) La reeleccion desaparece y las familias cambian
En este periodo desaparece el fenémeno de la reeleccién discontinua para la presidencia
municipal. A partir de entonces ningan presidente municipal lo fue mas de una vez.
Sin embargo, continué la centralizacién del poder politico en manos de unas cuantas
familias, la diferencia estribé en que fueron distintas a las de los periodos anteriores.
De las ya mencionadas, solo la familia Ruaro se mantuvo dentro de la élite politica, y
aparecieron otras que habrian de tener importancia: la Gutiérrez y la Trujillo. Asimismo,
se incorporaron dos: la Rojas y la Guadarrama, que también tuvieron relevancia en este

periodo, pero desaparecieron para el siguiente. Tres mas tuvieron una participaron fugaz:

la Almeida, la Valle y la Esquivel.

La oligarquia transportista y la élite politica: 1945-1969

La mayor parte de los cambios en los procesos electorales durante el periodo de 1945 a

1970 fueron producto de las reformas a la Ley Electoral. Estas modificaciones reflejaron,
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a su vez, la situacién politica y social que vivia el pais, en general, y el Estado de México,
en particular. Por principio de cuentas se amplié el periodo de gestién municipal. A
partir de 1946 los ayuntamientos durarian en funciones un trienio, asi que las elecciones
también se realizarian cada tres afios. Esta ampliaci(')n se dio legalmente en septiembre
de 1945 con la reforma al articulo 135 de la constitucion local (GEM, 1945, art. 135).
Ese mismo afio se eligi6 el primer ayuntamiento qué gobern6 durante un trienio, 1946-
19438, aunque el articulo 84 de la Ley Electoral fue reformado hasta mayo de 1947 (GEM,
1947, art. 84).

Otra reforma relevante que, si bien no influyé decisivamente en los resultados de
las elecciones de ayuntamiento, si constituyd un gran avance en el proceso democriatico
electoral, fue el otorgamiento del voto a la mujer. El articulo 17 de la Ley Electoral local,
de I95T sefialaba que las mujeres intervendran exclusivamente en las elecciones municipales,
en igualdad de condiciones que los varones, con el derecho de votar y ser votadas (GEM,
1951, art. 17). Tres afios después, en 1954, se ampli6 su participacion en todas las elec-
ciones de la entidad (GEM, 1954, arts. 1Sy 17).

En caso del municipio de Xonacatlan, esta innovacién no trajo repercusiones direc-
tas en la vida politica local en virtud de que ninguna mujer ocupé alguna alcaldia o algin
otro cargo de eleccion popular, pero si indirectas, ya que las mujeres fueron entusiastas
participantes en los procesos, tanto en el momento de las campafias como a la hora de las
votaciones. La intencién primordial al otorgar el voto a la mujer fue la de ampliar las bases
sociales del nuevo Estado mexicano, pues el sector femenino constituia una buena porciéon
de la poblacién mexicana adulta. Con esta medida también se logré la universalidad del
voto, durante mucho tiempo pretendida en el sistema politico (Puga y Trejo, 1989: 6).

Durante este periodo los candidatos a los distintos cargos publicos continuaron
presentdndose a la contienda agrupados en planillas. A lo largo de toda la etapa, la pre-
sencia del partido oficial (PRM-PRI) fue fundamental en la determinacion de las planillas
ganadoras. En todos los casos, el partido oficial abanderé a las férmulas vencedoras. Estas,
a su vez, estuvieron encabezadas, en la persona del presidente municipal, por vecinos de
la cabecera municipal.

En este lapso se hizo patente el predominio politico de la cabecera municipal sobre
las delegaciones a pesar de los intentos de los pueblos periféricos para apropiarse de la
alcaldia y, por afiadidura, del ayuntamiento. La cabecera municipal continué dominando a
los ayuntamientos y, con ellos, el ambito politico local.

La primera etapa de la eleccion de 1945 tuvo como planiﬂa ganadora a la encabe-

zada por Amado Leviatan, vecino de la cabecera municipal, y candidato del PRM. En este
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caso, la oposicidén corrid a cargo de una planiﬂa compuesta, en su mayoria, por vecinos
de Zolotepec (AHMX, 1935-1951: E. 10).

En la eleccién de 1948 la planilla vencedora fue la postulada por el PRI y encabeza-
da por José Gutiérrez, vecino de la cabecera municipal, hijo de un presidente municipal
anterior, miembro del grupo transportista y duefio del casco del rancho de San Antonio
(anmx, 1935-19S1: E. 7).

Para la eleccién de 1951 se presentaron varias planiﬂas a la lucha, pero fue en el pro-
ceso preelectoral, la contienda interna del PRI para determinar a la planilla ganadora, que
representaria al partido en el poder en las elecciones. La ganadora del proceso interno,
que era donde practicamente se determinaba al futuro ayuntamiento, fue la encabezada
por Claudio Trujillo, vecino de la cabecera municipal, miembro del grupo comerciante,
hermano de un presidente anterior y cufiado del alcalde saliente. La planilla original fue
modificada. Por mediacién del PRI, se insertaron a algunos miembros de las otras planillas
para evitar conflictos internos. La negociacién como estrategia politica comenz6 a ser
utilizada en la distribucién de las cuotas del poder (aAHMX, 1935-1951: E. 13).

La eleccién de 1954 fue ganada por la planiﬂa encabezada por Herminio Gonzalez,
comerciante de la cabecera municipal y residente del rancho de San Antonio, miembro
del PRIy vecino del presidente saliente (AHMX, 1944-1958: E. 8).

Los cinco siguientes ayuntamientos —de 1958 a 1969— fueron controlados, directa
o indirectamente, por la familia Ruiz, en particular, y por el grupo transportista, en ge-
neral. La primera eleccién fue ganada por Willibaldo Ruiz, por mucho tiempo también
presidente de la empresa camionera de la cabecera municipal, y la tltima por Joaquin
del mismo apellido, hermano del anterior y también socio de la misma linea de autobuses.
El padre de ambos habia sido presidente municipal en la década de los afios veinte (AHMX,
1944-1958: E. 9; AHMX, 1960-1972: E. 1-9).

Las tres elecciones restantes fueron ganadas por personas que si bien no eran de la
familia Ruiz, pertenecian a su grupo politico. En todos los casos, las planillas vencedoras
fueron abanderadas por el partido oficial, y los candidatos a la presidencia municipal
tenian relaciéon con la empresa transportista Cometa Azul, quien tenia el monopolio de
la ruta Toluca-Naucalpan y sus ramales.

En este periodo el poder politico estuvo, basicamente, en manos de los grupos
comercial y transportista, inicamente el primer ayuntamiento fue controlado por
una persona de otro grupo: el de los campesinos. Salvo esta excepcion, las familias de los

presidentes guardaban estrechas relaciones de parentesco y amistad. Todas eHas, aunque
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con distintos origenes, convivian en la cabecera del municipio. La élite politica de este

periodo se desprendi6 de la oligarquia comercial y transportista de la cabecera municipal.

El proceso de transicion: 1972-1990

La alternancia en el poder se inicié en 1981 y se consolidé en la altima década del siglo
XX, pero los movimientos politicos y las reformas electorales que la gestaron empezaron

en la década de los afios setenta. Veamos este trayecto de poco menos de veinte afios.

a) La participacién del Partido Popular Socialista
En 1972, como en los afios previos, la verdadera lucha por el poder municipal no se
libraba en el proceso electoral, sino que se daba en la eleccién interna del partido
hegemoénico. En la eleccion del PRI hubo una ruptura entre los militantes del municipio,
pues la designacién de la candidatura de un abogado, Gabriel Betancourt, oriundo de
la cabecera municipal, pero radicado en la capital del estado, provoco el malestar de los
politicos locales.

Un grupo de ciudadanos, encabezados por la familia Garcia, abandoné el pr1y
propuso a su propio candidato: Santiago Estrada. Como la postulacién tenia que
hacerla un partido politico, el grupo inconforme se contact6 con la dirigencia estatal de
dos partidos de oposicion: el Partido Popular Socialista (Pps) y el Partido Auténtico de la
Revoluciéon Mexicana (PARM). Ambos le negaron el respaldo y su candidato se presentd
como independiente. El dia de las elecciones, los ciudadanos tuvieron dos opciones for-
males para sufragar, pero solo uno tenia posibilidades reales de ganar: la del PRI

Alonso (I985: 357) sefiala que, en esa época, cuando un grupo del partido oficial
no ganaba la nominacién para la presidencia municipal, vislumbraba otras opciones para
llegar al poder. Una de ellas era ganar las elecciones sin romper definitivamente con el
partido oficial. Presentaba a un candidato independiente y en su discurso manejaba que
no estaba en contra del PRI, sino de su candidato, para tener opcién de retornar a él en
un futuro cercano. Pero el grupo disidente no regresé al PRI, un afio después se integrd
al pps. Se empezaba a crear la base formal para el cambio.

El comité directivo municipal del pps participé en un movimiento social en contra
del presidente municipal, que concluy6 con su destitucion. E1 30 de enero de 1975 enca-

bezaron la toma de la presidencia municipal. Las acusaciones contra el presidente eran
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por malversacién de fondos pl’lblicos, alquiler indebido de la maquinaria del municipio,
cobro excesivo de impuestos por concepto de agua potable e inhumaciones, maltrato a
comerciantes, encarcelamiento de personas pacificas y falta de obras de beneficio social
(Est, 30/01/1975: 1).

La solucién del conflicto llegd del exterior. La cimara de diputados inhabilit6 a
todos los integrantes del ayuntamiento, titulares y suplentes, y nombré a nuevos (GEM,
1975). El nombramiento de presidente municipal fue para un vecino de la cabecera, Julidn
Portillo, que concluyé sin mayor problema su gestion. La politica del gobierno estatal
fue evitar los conflictos de este tipo y aceptar las demandas de la poblacion. Hasta ese
momento, febrero de 1975, eran seis los presidentes municipales destituidos en la entidad
(Est, 01/02/1975: 1, 4).

En noviembre de ese afio el pps participd formalmente en las elecciones munici-
pales. Postuld a un residente de la cabecera municipal: Catarino Valdés. El pri, por su
lado, respaldé la candidatura de un vecino de la cabecera municipal sin relacién directa
con la empresa transportista: Carlos Arista. El candidato del nuevo partido desperté la
simpatia de los ciudadanos que no estaban de acuerdo con la manera en que se elegia
a los candidatos del PRIy con la forma en que estos gobernaban. El dia de las elecciones,
los militantes del pps realizaron una estrecha vigilancia de las casillas electorales y del
proceso seguido por el 6rgano electoral. Querian evitar un fraude en esas instancias.

Gano el candidato del PRI, por una diferencia de 34 votos. La oposicion trat6 de
evitar la toma de posesion, como una forma de manifestar su rechazo a los resultados y
a un supuesto fraude electoral, pero fracasé en su intento y se abstuvo de interferir en
el ejercicio de gobierno; no obstante, continué con su postura proselitista e intervino en
movimientos sociales como la toma de la escuela secundaria de la cabecera municipal
y la destitucién del director del plantel, en septiembre de 1977. Las acusaciones fueron
por malversacién de fondos y maltrato a los estudiantes (EST, 10/09/1977: I). En el
movimiento participé el anterior candidato del pps, quien integraba la mesa directiva de

la sociedad de padres de familia de dicha institucién.

b) El conflicto electoral de 1978
La eleccién municipal de 1978 se dio en un contexto diferente al de tres afios atras.
Algunos sectores de la poblacion pugnaban por la democratizacion del sistema. Quiza
el movimiento estudiantil de 1968 fue el parteaguas en este proceso, cuyas secuelas a

mediano plazo hicieron posible la reduccién de la edad minima para votar de veintiuno
p p p
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a dieciocho afios, en 1969. El Estado mexicano tratb de atender algunas de las demandas,
y realiz6 varias reformas politicas. La mas relevante fue la promulgacién de la Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, en 1977.

La reforma de 1977, junto con su antecesora de 1973, intentd ampliar los margenes
de tolerancia del sistema mediante el fortalecimiento de los partidos de oposicién y la
canalizacion electoral de protestas y demandas que pudieran ser disruptivas (Loaeza,
1985: 18). La idea fue reformar para detener el peligro del cambio; se intenté mantener
el modelo politico prevaleciente, pero perfeccionado (Villoro, 2003: 353). Lo que se
pretendié en ese momento no fue democratizar, sino integrar (Cérdova, 1986: 20).

A pesar de sus limitantes, esta reforma tmpactd directamente en la democratizaciéon
del acceso al poder. Para adecuar la ley local a la federal, un afio después se promulgd
la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de México (GEM,
1978). En lo relativo al Ambito municipal, se dieron dos medidas de relevancia. La primera
fue la creacién de un nuevo érgano electoral. Se dejaba atrés la época en la que el poder
ejecutivo organizaba las elecciones y el poder legislativo las calificaba. Ambas funciones
recafan en un solo ente: la Comisién Municipal Electoral. Esta estaba conformada por
cinco comisionados de la Comision Estatal Electoral, el delegado municipal del registro
estatal de electores y un representante por partido politico (GEM, 1978, art. 27). Si bien
es cierto que la composicién permitia su control desde el gobierno estatal, también fue
el primer paso en ese proceso de ciudadanizacién del poder que cuenta los votos.

La segunda fue la incorporacién de regidores de representacion proporcional. Aun-
que esta Iey solo se aplic() a los Mmunicipios con mas de treinta mil habitantes, en 1983 se
reformd el articulo 115 constitucional, y la medida se amplié para todos, indistintamente
del nmero de pobladores con que contaran. La ley tenia un candado para los partidos
politicos: la representatividad. Establecia que para obtener regidores de representacion
proporcional, los partidos debian presentar candidatos en cuando menos una cuarta parte
de los municipios de la entidad y obtener més el 5.5% de la votacion en los de hasta ciento
cincuenta mil habitantes (GeMm, 1978, art. 189), como era nuestro caso en estudio. Las
reformas a la ley creaban, poco a poco, las condiciones para la alternancia en el poder.

La designacion de los candidatos a la presidencia municipal en 1978 fue muy
cuidadosa. EI prI pretendié integrar a todos sus sectores para evitar conflictos, pero su
candidato, Miguel Condés, fue rechazado por sus propios militantes, por su vinculo
familiar con el grupo transportista. El pps, por su parte, designé como candidato a un

contratista de la industria de la construccién: Eliseo Rosales.
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El candidato del prI gand por una diferencia de 32 votos, dos menos que tres afos
atras. E1 pps sostuvo la tesis del fraude electoral, por pricticas como la apertura anticipada
de las casillas lectorales, donde se encontraron boletas marcadas con tinta roja cuando
en la jornada solo se utilizé tinta negra, y urnas con un nmero mayor de votos que
de votantes (EST, 11/12/1978: I). A pesar de las irregularidades, la Comisién Munici-
pal Electoral validé la eleccion, y la Comision Estatal Electoral refrendé el resultado. La
postura politica del gobierno era la de mantener todos los espacios de poder municipal
bajo su control.

Los integrantes del pps realizaron una serie de movilizaciones en contra del fallo del
érgano electoral estatal. Las protestas se centraron en la figura del presidente municipal
electo. El gobierno del estado opté por la negociacién. El presidente electo pidié un
permiso por tiempo indefinido y su lugar fue ocupado por el suplente. Los integrantes
dela planilla priista, adeptos a Condés Torres, y los miembros del pPps tomaron el palacio
municipal en protesta por la medida: los primeros porque rechazaban al suplente y los
segundos porque querian el reconocimiento de su triunfo.

Los miembros de la planiﬂa ganadora se disciplinaron y el suplente tomo posesion
del cargo en su domicilio particular, desde donde despacho los asuntos oficiales. Los
miembros del pps llevaron sus protestas al gobierno federal, que les dio la misma respuesta
que el estatal respeto al fallo del 6rgano electoral. Ante estas respuestas, el pPps también
tomd el camino de la negociacion y acordé incorporar al ayuntamiento a dos de sus
militantes como regidores. El conflicto postelectoral se termind, y el PRI mantuvo los
121 municipios del estado bajo su control, pero los militantes de la cabecera municipal

quedaron divididos y los miembros del pps contaron con el reconocimiento social.

¢) El triunfo de la oposicion

Las elecciones de 1981 se dieron en un marco de disputa por el poder en el 4mbito estatal:
un nuevo gobernador propuesto por la federacion y rechazado por amplios sectores del
priismo mexiquense. El gobernador, Alfredo del Mazo Gonzalez, tratd de legitimar su
designacion con actos de gobierno y estableciendo alianzas con diversos grupos politicos
locales, entre ellos los partidos de oposicion.

En el 4mbito municipal, el pps postulé a su candidato de tres afios atras. El PRI
intent6 conformar una planilla de unidad, pero su candidato, Camilo Gutiérrez, fue
rechazado por los priistas de la cabecera municipal. La campaiia del prI fue desarticulada

y de poco sirvi6 para proyectar a su candidato. La campafia del pps despert6 el entusiasmo
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de la poblaci()n, tanto por los antecedentes de 1978 como por la impopularidad del
candidato priista.

El pps despleg una red amplia de simpatizantes para vigilar las casillas electorales
y convoco a sus seguidores para atestiguar la sesién del 6rgano electoral en el municipio.
La abstencion fue muy alta y el pps obtuvo el triunfo con solo 1,209 votos, 137 més que
el pr1 (ST, 14/12/1981: 1,4). La Comisién Municipal Electoral reconocié el triunfo del
partido opositor, y la Comisidén Estatal Electoral lo ratificd pocos dias después‘ En el
municipio de Aculco también se reconocié el triunfo del pPAN.

Estos resultados enrarecieron atin més el ambiente politico estatal. Algunos priistas
los calificaron de inaceptables, pues por primera vez el partido hegeménico perdia dos
espacios de poder. Lo tomaron como un fracaso y culparon al gobernador de ello. EI go-
bierno los mird desde otra perspectiva. El discurso del presidente de la Comision Estatal
Electoral asi lo reﬂeja: “estamos interpretando fielmente los lineamientos que nos dio el
gobernador Alfredo Del Mazo Gonzélez en el sentido de ser profundamente respetuo-
sos de la Reforma Politica y del voto de la ciudadania” (EsT, 14/12/1981: ). El propio
gobernador lo habia expresado una semana antes en una gira hecha por el municipio de
Xonacatlan: “seremos respetuosos de los resultados de los comicios electorales y del ejer-
cicio de las funciones de los municipios, dado que son auténomos” (EST, 9/12/1981: 14)

Lo que algunos afios antes habria sido una tragedia politica para el partido hege-
ménico, el gobernador lo convirtié en una victoria, en su lucha por legitimarse y ganar
espacios a sus adversarios de partido: permitié el reconocimiento del triunfo de la oposi-
cién en dos MUNICIPIOS sin mucha proyeccién econémica o social, presento a su estado como
un espacio donde se estaba dando la apertura politica y estableci6 alianzas estratégicas

con los partidos de oposicion.

d) Un nuevo triunfo del pps
Las elecciones de 1984 se dieron en un contexto ensombrecido por la crisis econdmica de
1982y el recrudecimiento de la lucha por el poder en el estado. La inflacidn, el desempleo,
los despidos masivos y el establecimiento de topes salariales como consecuencia de la
caida de los precios del petréleo y el aumento de las deudas externa e interna provocaron
el descontento de las clases baja y media. La poblacién culpc') al PRI y asus gobiernos de la
crisis, y el descontento se proyect6 en varios mbitos de la vida nacional y local, entre ellos
el electoral. Loaeza sostiene que el repudio a la antidemocracia electoral era recompensado
por la expansion de la economia que permitia la movilidad social ascendente <I985: I7).

Cuando la economia se contrajo, la gente empez6 a expresar ese repudio.
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En el Ambito estatal, seguian los enfrentamientos entre el gobernador y los grupos
politicos locales. El gobernador traté de controlar la distribucion de las cuotas del po-
der para reducir la influencia de estos y seleccioné de manera personal a los candidatos
(Chévez, 1984 H), La seleccion de la mayoria de los candidatos del PRI fue por desig—
nacién, por dedazo, y algunos de ellos fueron rechazados por sus compafieros de partido.

La lucha por el poder municipal en Xonacatlan fue muy cerrada. El discurso priista
sefialaba que no podia perder el municipio dos veces (EST, 15/11/1984: I). El pps, con-
vertido en gobierno municipal, intentaba repetir su hazafia, pues se habia dado cuenta
que era posible derrotar al PRI Postul6 a un profesionista de la cabecera de este territorio,
Benjamin Portillo, familiar politico de uno de los fundadores del comité rnunicipaL El prI
seleccion6 a un vecino de la cabecera, David Gonzalez, comerciante y miembro del grupo
de transportistas del lugar. Otros tres partidos participaron en la contienda: PAN, PARM y
psuM (Partido Socialista Unificado de México). El candidato de este Gltimo partido era
de la delegacion de Zolotepec, y centrd su campafia en convencer a la gente de la periferia
de votar por él para quitar, de la cabecera municipal, el monopolio de la presidencia.

La vigilancia de las casillas electorales fue muy estrecha por parte de los partidos
participantes y la emision de los votos se dio sin mayores problemas. Al cierre de la jornada
se produjo un incidente que marcarfa los resultados. El vehiculo que transportaba la urna
de la casilla nimero siete al organo electoral fue interceptado y esta desaparecié. Solo qued(')
como evidencia de su existencia las copias del acta en manos de los partidos politicos.

Parecia que los votos de la casilla ntimero siete serfan decisivos, pero alguien habia
alterado los resultados. Las actas que presentaron los partidos no coincidian. Habia dos

versiones (Tabla I). Una era del pry, la otra era del pps y los demés partidos.

Tabla 1. Cifras de las dos versiones del acta de la casilla niimero 7

PAN PRI PPS PSUM PARM Nulos Validos
Versionl 9 . 197 123 5 3 14 337
Version2 = 9 . 97 . 723 5 3 . 14 837

Fuente: Elaboracién propia con datos de AHMX, 1984: 3-4.

Las diferencias entre ambas eran en los votos del pps, el PRI y los votos vélidos. Las dos
eran creibles. Como el acta del pps coincidia con las de los otros tres partidos, parecia
que el PRI era quien la habia alterado. Asi que se tom6 como valida la aportada por el

pps. Pero los quinientos votos de diferencia entre una y otra fueron insuficientes, el PRI
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obtuvo la mayoria. Al paso del tiempo, trascendid que el pps habia alterado el acta de
la casilla ndmero siete: borrd el ndimero uno de los votos del PRI (97 en vez de 197),
convirti6 el uno en siete en los sufragios a su favor (723 en lugar de 123) y manipuld
el tres para transformarlo en ocho en los votos validos (837 en vez de 337). Con estas
modificaciones las cifras eran coincidentes. Luego se entrevist6 con los dirigentes de los
otros partidos, quienes hicieron lo propio. Asi, el acta del PRI serfa la que no coincidirfa.

Ante el reconocimiento del triunfo del pri, los representantes del pps, el PsUM y el
PARM convocaron a sus militantes, quienes sitiaron las instalaciones del 6rgano electoral
y, bajo el argumento de fraude, obligaron a los funcionarios a emitir la constancia de
mayoria a la planiﬂa del pps. Cuando los simpatizantes se retiraron, la comisién municipal
elabor6 un acta contra el Pps y emiti otra constancia de mayoria pero para el PRI Se
hablé, entonces, de un empate, no por el niimero de votos, sino por la duplicidad de las
constancias (EsT, 19/11/: 1, 4).

El asunto pas6 a manos de la Comision Estatal Electoral. EI pps presiond en el 4m-
bito municipal y estatal para que se reconociera su triunfo. El érgano estatal lo declard
ganador por una diferencia de setenta y siete votos. El fallo desencadené las protestas de
los priistas, quienes sentian que les habian quitado el triunfo. Eran tantos los conflictos
politicos que habia en la entidad, que el gobierno opt6 por la negociacion: se formd un
ayuntamiento de coalicién encabezado por el candidato del pps. El pps aceptod el trato,
tal vez porque sabia que habfan perdido la eleccion.

Contra los prondsticos, el Pps volvi6 a ganar la eleccién municipal, una situacién
inédita en la historia reciente de la entidad. En Aculco el PRI cumpli() su objetivo y recu-
perd el ayuntamiento, pero reconocié el triunfo de la oposicién en otros dos municipios:
Tenango del Aire (PsuM) y Melchor Ocampo (PAN). Poco a poco, en el ambito municipal,

la alternancia en el poder iba cobrando forma.

¢) El retorno del pr1
Las elecciones de 1987 tuvieron como antecedente un conflicto entre miembros del pps
y el PRI. En noviembre de 1985 hubo un rompimiento entre el presidente municipal y el
tesorero por el manejo de los recursos ptiblicos. Los priistas tomaron el palacio municipal
durante mas de cien dias y exigieron la renuncia del presidente. Varios dirigentes del PRI en
el estado se sumaron a la causa, un poco para apoyar el movimiento, pero, sobre todo, para
poner a prueba la nueva ley que el gobernador habia promulgado, la cual criminalizaba la
toma de edificios ptﬁblicos con fines politicos‘ Los priistas ya habian tomado los palacios

municipales de Chimalhuacan y Nextlalpan y amenazaban con ocupar otros sesenta mas.
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La incorporacién del gobernador al gabinete presidencial terminé las diferencias con el
priismo estatal (Chévez, 1986: 18).

El contlicto en el municipio siguid el camino de la negociacion. Se acordd no aplicar
sanciones por la toma del palacio municipal y se prometid destituir al presidente si se le
comprobaban las acusaciones. Se hizo una auditorfa al ayuntamiento y solo se encontraron
algunas irregularidades por parte del tesorero, asi que fue a este a quien se destituyé.
El presidente del pps se mantuvo, aunque victima del descrédito, y el PRI se coloco a la
vanguardia en la defensa de las finanzas pablicas.

ElprI postulé a su candidato de tres afios atras, quien habia tenido amplia partici-
pacion en el movimiento de 1985 como presidente de su comité municipal y habia creado
vinculos con el priismo estatal. La campafia se caracteriz6 por el despliegue de una gran
cantidad de recursos. El PPS no encontré a un candidato idéneo entre sus militantes, ast
que tuvo que postular uno de sus miembros fundadores y cufiado del presidente en turno:
Eloy Garcia. El partido estaba fragmentado. Su discurso de campafia fue triunfalista y
se centrd en evitar un fraude por parte del PRI

Conel propdsito de evitar una situaciéon que pusiera en peligro la seguridad de los
funcionarios del 6rgano electoral, la policia y el ejército vigilaron el proceso. Aunque se
denunciaron anomalias en las casillas electorales, como alteracién del padrén electoral
y votaciones mﬁltiples (EST, 10/11/1987: 1, 4), la jornada concluyé en calma. El triunfo
fue para el prI. El pps se declar6 victima de fraude y amenazé con realizar movilizaciones.
Pero la victoria del PRI en las urnas habia sido evidente, y el pps habia perdido su capacidad
para movilizar ala poblacién. El prI también se la habia ganado. Asi que aceptd la derrota.

El resultado de Ia eleccién de 1990 fue semejante. El PRI mantuvo el poder, pero
se dio una recomposicion de las fuerzas opositoras dentro del municipio, debido a los
cambios en el contexto politico nacional. La eleccion de 1988 para presidente de la re-
publica fue el factor que modific6 el panorama politico nacional, aunque el PRI resultd
ser el ganador después de la caida del sistema (Gémez, 1988: 86-87). En el Estado de
México el PRI obtuvo menos votos que el Frente Democratico Nacional (FDN): 29.7% para
el PRI, y 51.5% para el FDN. Como consecuencia del crecimiento electoral de la oposicion
en la entidad, el gobernador en turno, Mario Ramén Beteta, fue destituido, se le envi6
a un cargo federal secundario (Aziz y Molinar, 1988: 140). Otra consecuencia de los
resultados de la eleccién presidencial de 1988 fue la reforma a la Ley Electoral: se cred
el Tribunal Electoral (TECE) para dar legalidad el proceso.

Con la desarticulaciéon del FDN figuraron en el escenario politico tres grandes par-

tidos, tanto en el 4mbito nacional como en el estatal: el PRI, el PAN y el Partido de la
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Revoluciéon Democratica (PRD). Parecia que por fin las elecciones podian ser competitivas.
Los dirigentes nacionales de los tres partidos participaron ampliamente en las campanias
electorales.

Para recuperar la credibilidad del electorado, el prI intenté democratizar su proceso
de eleccion interna de candidatos. A pesar del interés que se tenian sobre las elecciones
en la entidad, el gobierno priista rechazé la presencia de observadores internacionales e
incrementd sus viejas practicas de alteracion del padrén electoral y compraventa de votos
(EST, 09/11/1990: 1, 4). El sistema de computo para el conteo rapido también se colapséd
y los resultados dejaron ver que la alternancia en el poder era asunto de unos cuantos
Mmunicipios. El pr1 gan6 en 117 municipios; el PAN, en dos, y el PRD, en otros dos.

En el municipio, el pps se debilité notablemente y se fortaleci6 el nuevo partido, que
lo habia de sustituir con el paso del tiempo: el PRD. La postulacién de dos candidatos de
oposicién con posibilidades de triunfo facilité la victoria del prI. La suma de los votos
obtenidos por ambos (1,617 del pps y 1,461 del PRD) superaron por diecinueve el ndmero de
sufragios obtenido por el PRI: 3,059 (1IEEM, 2014). La dispersién del voto contra el par-
tido en el gobierno fragment() la oposicion, lo que le quitd posibilidades de triunfo en
las urnas. Con esta eleccion se cumplia el ciclo del Pps e iniciaba el del PRD, quien habria
de continuar con el fortalecimiento de la alternancia en el poder en la ltima década del

siglo XX y la primera del siglo XxI.

Balance del proceso de democratizacion

De acuerdo con los hechos antes vistos, hagamos un breve recuento del proceso de cons-

trucciéon de la democracia.

La universalizacién del voto
Sobre el otorgamiento de la ciudadania a la mayoria de la poblacién observamos tres
momentos, todos ellos muy importantes. El primero se dio con la reforma electoral de
1875, cuando las elecciones pasaron de ser indirectas, en primer grado, a directas. La
instauracién del voto directo en la eleccion de las autoridades municipales incluyé auna
parte considerable de los ciudadanos con el voto oral. El voto escrito no impidi6 a los
electores analfabetos la posibilidad de participar. Como la mayoria de la poblacién

de la época no sabia leer y mucho menos escribir <las dos habilidades se ensefiaban por
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separado), pues no tenia la posibilidad de asistir a la escuela ni la necesidad de ello, per-
mitirles votar de manera verbal fue un avance importante.

El segundo momento se dio setenta y cinco afios después. En 1951 se duplico el
ntmero de ciudadanos que podrian sufragar con el otorgamiento del voto a la mujer.
Antes de ello, la ciudadania era un derecho exclusivo para el hombre. La mujer no podia
participar en la eleccién de las autoridades municipales. La medida amplié considera-
blemente el tamafo del pueblo y eliminé las restricciones politicas relacionadas con el
género de las personas.

El tercer momento fue en 1969, cuando se unificé a dieciocho afios la edad minima
para votar. Anteriormente habia un sentido de exclusiéon en funcién del estado civil de
las personas. Los casados se convertian en ciudadanos a una edad més temprana: desde
1830 los solteros podrian votar a partir de los veintiuno, mientras que a los casados se

les permitia desde los dieciocho afios.

Las posibilidades de ser votado

Desde la 6ptica del otorgamiento del derecho a ser postulado para un cargo municipal,
se observaron dos momentos: el acceso restringido y el acceso universal. EI primer mo-
mento va de 1870 a 1927, y se caracteriza porque la ley electoral impedia a los ciudadanos
asalariados postularse para ocupar un cargo municipal. Solo los propietarios tenian ese
derecho. El segundo momento va de 1927 a 1990; se inicia con la reforma electoral
que eliminé la cliusula que prohibia la participacién a los ciudadanos sujetos a jornal y
la posibilidad de que las mujeres participaran en la lucha por el poder. Ambas reformas
fueron importantes en el proceso de democratizacion municipal, aunque a corto plazo
no hayan tenido gran impacto.

Desde el punto de vista de las condiciones en que se postula un candidato, se
observan, también, dos momentos: las candidaturas independientes y la conformacién
de planillas. EI primero se da de 1870 a 1929, donde los candidatos se presentaban de
manera independiente. El segundo se observa de 1929 a 1990, donde los aspirantes a
los cargos de eleccion popular se tenfan que presentar integrados en planilla, que, a su
vez, tenia que contar con el respaldo de un club o partido politico. Seguramente, en su
momento, fue un avance postular a todo un equipo de trabajo para ocupar los cargos
publicos en el municipio, y el respaldo de un partido garantizaba cierta representatividad
de los candidatos. Desde la 6ptica de nuestros dias, la medida fue un retroceso, puesto

que dio a los partidos politicos la facultad de postular aspirantes y negd el derecho a
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los ciudadanos no militantes. La posible participacion de candidatos independientes fue

eliminada.

Las opciones para votar

En cuanto a la forma de sufragar, se observaron dos momentos: el voto indirecto y el
voto directo. El voto indirecto solo se dio durante los primeros cuatro afios e implicaba
que no eran los ciudadanos, sino sus representantes, los electores primarios, quienes
designaban a los presidentes municipales, sindicos y regidores. Diez representantes de
los ciudadanos elegian un presidente, un sindico y tres regidores. El voto directo se dio
durante los siguientes noventa y seis afios. Los ciudadanos elegian de manera directa, ya
sea mediante voto oral o escrito, a los integrantes de los ayuntamientos.

El avance fue significativo, dado que en el primer momento el ciudadano no tenia
opciones para elegir a sus autoridades municipales, solo podia participar en la designacién
de un elector que lo representase en el proceso electoral. En el segundo momento, aunque
los candidatos fueran los mismos un afio tras otro, los ciudadanos tuvieron la posibilidad
de participar en la eleccion de sus autoridades.

En cuanto a la forma en que se presentaban los candidatos a los procesos electorales,
también observamos dos momentos bien definidos. En el primer momento, de 1870
a 1927, la elecciéon era por cargo y los candidatos se postulaban de manera individual.
Primero se realizaba la eleccion del presidente, después la del sindico y por dltimo la
de los regidores. Asi que los electores primarios o los ciudadanos podian elegir de entre
dos o mas candidatos al presidente municipal, al sindico ya los tres o cuatro regidores.

En el segundo momento, de 1927 a 1990, los candidatos a los cargos municipales se
postulaban integrados en planillas. Las planillas contemplaban a los candidatos titulares
y suplentes ala presidencia, la sindicatura y las regidurias, y se daba un solo proceso
de eleccién. Las planillas pasaron, en muy poco tiempo, de la representacién local,
en forma de clubes o partidos politicos, al respaldo de partidos politicos estatales y,
finalmente, nacionales.

Durante cincuenta afios, todas las planillas ganadoras contaron con el respaldo del
partido hegemoénico en turno. En este momento los ciudadanos perdieron la oportunidad
de elegir a cada uno de los integrantes del ayuntamiento y lo hicieron en planiﬂa: podian
elegir de entre varias a la que los habria de gobernar durante dos o tres afios. La medida

podria considerarse como beneficiosa para la democratizacién municipal, pero la
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hegemonia de un partido politico hizo que fuese intrascendente, puesto que el ciudadano
votd para legitimar una eleccién que ya se habia hecho con anterioridad.

En los dltimos veinte afios esa tendencia cambi6 y se inici6 la etapa de la alternancia
en el poder. A partir de 1981 la ciudadania tuvo, cuando menos, dos opciones con
posibilidades reales de triunfo para sufragar. La creacién y el fortalecimiento de un
partido de oposicion en el municipio junto con las crisis econdmicas, la apertura politica,
la modificacién de los 6rganos electorales y la postura de negociacion de los gobiernos

estatales en turno, permiti6 la alternancia en el gobierno municipal.

El respeto de la voluntad de los ciudadanos

En la conformacioén del érgano encargado de planear las elecciones observamos dos mo-
mentos en el proceso de democratizacion. En el primero, el poder que cuenta los votos y va-
lida las elecciones se mantuvo bajo el control del poder ejecutivo y el poder legislativo. El
gobierno estatal organizaba los comicios y la cAmara de diputados local los evaluaba. Este
esquema fue propicio en la construccion del sistema de partido hegeménico. Los
resultados de las elecciones no necesariamente reflejaban la voluntad de los ciudadanos.

En el segundo momento, que inicia en 1978, se inaugura el proceso de
ciudadanizacion del 6rgano electoral, con la creacion de las comisiones electorales estatal
y municipal, en nuestro caso. Pero los resultados fueron limitados. Aunque el Poder
Ejecutivo estatal dejé de organizar las elecciones y la cAmara de diputados local ya no
las calificé, el gobierno de la entidad y los partidos politicos fueron quienes tuvieron
la representacion en las nuevas instancias. En nuestro caso de estudio, el triunfo de la
oposicion dejé entrever que el nuevo érgano electoral fue respetuoso de la voluntad de los
ciudadanos; no obstante, este respeto pasaba por la negociacién y la postura politica del
gobernador en turno. Lo importante fue que la designacién de las autoridades municipales
se trasladé del interior del PRI a los procesos electorales.

Segtin el control del poder politico municipal, observamos cuatro momentos. En
el primer medio siglo fueron los miembros de las familias relacionadas con la ereccion
del municipio quienes se rotaron la presidencia municipal. En los siguientes veinticinco
afios (1920-1945) las familias que se posicionaron al frente de los ayuntamientos estaban
vinculadas con la agricultura y el comercio. En otros veinticinco afios (1945-1970) fueron

las familias relacionadas con el grupo transportista quienes ocuparon la presidencia
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municipal. En los altimos veinte afios lo hicieron personajes de diferentes familias, con
distintas actividades y diversos origenes quienes tuvieron el poder politico municipal.
Desde la 6ptica de la relacién centro periferia, todos los presidentes municipales
de esos ciento veinte afios fueron vecinos de la cabecera municipal. Los candidatos de
los pueblos periféricos fueron sindicos o regidores, pero no presidentes. La metropoli
municipal se las arreglé para controlar la posicién de poder mas importante del
ayuntamiento. Todos los intentos de los pueblos periféricos por ganar la presidencia

municipal en un proceso electoral fracasaron.

Conclusiones

En estos ciento veinte afios de elecciones en el Mmunicipio de Xonacatlan podemos observar
varios momentos que contribuyeron a la construccion de la democracia municipal. Sobre
la universalizacién del voto, los avances fueron significativos. Se eliminaron los requisitos
econdmicos y culturales para adquirir la ciudadanta, se otorgd la ciudadania a las muje-
res, se dio a los ciudadanos la posibilidad de elegir de manera directa a sus autoridades
municipales y se unific6 la edad minima para votar.

En cuanto ala posibilidad de los ciudadanos para postularse a un cargo de eleccion
popular, los cambios fueron en dos sentidos. Por un lado, se eliminé la restriccién eco-
némica que impedia a los asalariados la posibilidad de contender por un cargo publico
y, por otro, se otorgd a los clubes y partidos politicos la exclusividad de la postulacién
de grupos de ciudadanos en la lucha por el poder. Un avance significativo en el proceso de
democratizacién municipal y un retroceso que a la fecha contintia vigente, pues la ley no
contempla las candidaturas independientes.

En lo relativo a las opciones que los ciudadanos tienen para elegir a sus autoridades
municipales observamos pros y contras. Un avance notable fue la posibilidad que dio Ia
ley a los ciudadanos de elegir de manera directa a sus autoridades, y no a través de un
representante. Sobre la forma en que se presentaban las opciones hubo un cambio que
no tuvo mayor trascendencia cuando se pas6 de la eleccién individual de cada uno de los
cargos a la eleccién en bloque por planilla. La medida que pudo ser plausible se convirtid
en practica antidemocritica cuando las planillas ganadoras se elegian en el proceso in-
terno del partido hegeménico y los ciudadanos solo legitimaban una designacién hecha
con anterioridad. Esta tendencia cambié en los (ltimos afios cuando el ciudadano tuvo

opciones reales para sufragar.
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Sobre el respeto a la voluntad popular, los resultados de las elecciones muestran
altibajos. La conformacion del 6rgano encargado de coordinar y validar los procesos elec-
torales se mantuvo por mucho tiempo. Se empezd a democratizar a finales del siglo xx. Los
retrocesos tuvieron que ver con el control de la presidencia municipal, por parte de unas
cuantas familias, con vinculos familiares o econdémicos, tendencia que empezd a revertirse
a finales del siglo xx. Otro elemento poco democratico fue el dominio que la cabecera
rnunicipal tuvo sobre las delegaciones, mediante el control de la presidencia municipal,

Posiblemente se podria afirmar, y con mucha razén, que los avances en la confor-
macioén de la democracia municipal fueron muy pocos a lo largo de muchos afios, pero
fueron la base para que en las Gltimas dos décadas del siglo XX se sustituyera el sistema
de partido hegemoénico por uno multipartidista. La democratizacion del acceso al poder
en los municipios se dio mucho antes que en los estados y en la nacion. Nuestro caso en

estudio fue de los primeros y, por las condiciones de su contexto, solo le llevd once afios.
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